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A SEPLAN por meio de sua Secretaria Adjunta de Informac¢des Socioecondmicas, Geograficas e de
Indicadores tem o prazer de apresentar um conjunto de cinco publicagdes, que tratam dos trabalhos
desenvolvidos pela equipe multidisciplinar para a revisdo do Zoneamento Socioeconémico Ecolégico
do Estado de Mato Grosso — ZSEE/MT, divididos nos seguintes temas: Caderno 1 - ZSEE: Metodologia
Geral e Cenarios; Caderno 2 — ZSEE: Estudo Ambiental; Caderno 3 — ZSEE: Estudo Social; Caderno 4 —
ZSEE: Estudo Econdmico e Caderno 5 — ZSEE: Proposta e Estratégias de Implementacao.

A revisdo do ZSEE realizada no ano de 2017/2018 teve por objetivo, além do cumprimento da
legislacdo, repensar a ocupacao do territdrio mato-grossense, a apropriacao de seus recursos naturais
e o modelo de desenvolvimento que desejamos para o futuro, partindo do entendimento que a
ocupacao espacial deve propiciar um equilibrio entre a dindmica natural e a socioeconomica.

O planejamento e ordenamento territorial pressupde uma visdo integrada dos componentes da
paisagem para possibilitar a utilizacdao de seus potenciais naturais e gerar melhoria da qualidade de
vida para a sociedade e conservagao ambiental.

Mato Grosso, apesar de ter obtido bons resultados em alguns setores da economia, tem um longo
caminho a ser percorrido para o desenvolvimento de muitos dos seus municipios, e que demandam
uma acao estruturante do Estado.

O Governo do Estado com o subsidio do Zoneamento Socioecondmico Ecolégico pode, por meio da
implementagdo de politicas publicas, acbes de controle, incentivos fiscais e créditos governamentais,
exercer seu papel de condutor do desenvolvimento sustentavel, fortalecendo sua importancia no
mercado brasileiro e internacional.

Guilherme Frederico de Moura Muller
Secretdrio de Estado de Planejamento
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INTRODUGCAO




Historico do Zoneamento em Mato Grosso

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
do ano de 1981, que tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar no Pais condicbes ao
desenvolvimento socioeconoémico, aos
interesses da seguranga nacional e a protecdo
da dignidade da vida humana, introduziu pela
primeira vez na legislacdo brasileira o
Zoneamento Econdmico Ecoldgico (ZEE), como
um dos instrumentos desta politica.
Posteriormente, o tema zoneamento previsto
na PNMA foi regulamentado pelo Decreto
Federal n? 4.297 de 10 de julho de 2002, onde
foram estabelecidos os critérios para a
elaboracdo dos zoneamentos no territério
nacional.

No ambito do Estado de Mato Grosso, o
zoneamento  aparece inicialmente na
Constituicdo Estadual de 1989, que estabelece
em seu inciso XV do art. 263, a necessidade de
elaboracdo do zoneamento para o territdrio
mato-grossense. Seis anos apds a promulgacado
da Constituicdo Estadual, foi sancionada a Lei
Complementar n2 38 de 21 de novembro de
1995, que instituiu o Cdédigo Ambiental do
Estado de Mato Grosso, onde o zoneamento
aparece como um dos instrumentos da Politica
Estadual de Meio Ambiente.

Neste contexto, Mato Grosso deu inicio aos
trabalhos do zoneamento por meio da entdo
Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenacdo Geral (SEPLAN), que elaborou
inicialmente uma primeira aproximagao do ZEE
na escala de 1:1.500.000, dando origem a Lei
n2 5.993 de 3 de junho de 1992, que instituiu a
“Politica de Ordenamento Territorial do Estado
de Mato Grosso e agles para sua
consolidagdo”, visando o uso racional dos
recursos naturais da area rural do estado.

A elaboracdo do ZEE do estado na escala de
1:250.000 foi realizada com recursos do
Programa de Desenvolvimento Agropecudrio
do Estado de Mato Grosso (PRODEAGRO).
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Esta acdo era uma condicionante para a
captagdo dos recursos do Programa junto ao
Banco Mundial, em decorréncia das
repercussoes negativas do Programa Integrado
de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil
(Polonoroeste), que indiretamente promoveu
a ocupacdo e o desmatamento de areas de
Rondbnia e da regido noroeste de Mato
Grosso.

Em 1993, a SEPLAN realizou uma licitacdao
internacional da ordem de USS 30 milh&es em
que foi contratada a empresa de consultoria
denominada Consdrcio Nacional de
Engenheiros  Consultores (CNEC), que
desenvolveu os estudos do ZEE do estado com
o0 acompanhamento da equipe técnica da
SEPLAN. Os trabalhos foram iniciados no
primeiro trimestre de 1994 e concluidos no ano
2000.

Em 2004, apds certo periodo de estagnacdo
das atividades relativas ao ZEE, o Poder
Executivo encaminhou a Assembleia Legislativa
do Estado um projeto de lei instituindo a
Politica de Planejamento e Ordenamento
Sustentado do Estado de Mato Grosso, projeto
este que, um ano depois, foi retirado da
Assembleia Legislativa a pedido do Poder
Executivo para uma nova andlise da proposta
de zoneamento.

A Embrapa Solos do Rio de Janeiro foi
contratada para elaborar esta nova analise, e
ao final, foi realizado um seminario para a
discussdao técnica do documento com os
servidores da SEPLAN e da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente (SEMA), Ministério do Meio
Ambiente e integrantes das instituicdes que
compdem o Consodrcio ZEE Brasil. Foi entdo
constituida uma equipe técnica envolvendo
servidores da SEPLAN e da SEMA, que
promoveram a revisdo da nomenclatura das
categorias e subcategorias de uso e definicdo
por zona de diretrizes ambientais, econémicas
e sociais; proposicdao de um novo texto do
projeto de lei, com base nos dados do
diagndstico socioecondémico ecoldgico, nas



informacdGes sociais do Plano de
Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso —
MT+20, nas atualizacbes dos dados
socioeconOmicos e de uso e ocupacao do solo
disponiveis.

Em janeiro de 2008, por meio do Decreto
Estadual n? 1.139, foi instituida uma nova

Comissao Estadual de Zoneamento
Socioecondémico-Ecoldgico (CEZSEE/MT),
composta por 47 instituicbes federais,

estaduais e da sociedade civil organizada, com
o intuito de avaliar os trabalhos do ZEE.

Ao final, foi realizado um seminario com os
representantes da CEZSEE para avaliacdo e
validagdo da proposta de zoneamento de Mato
Grosso.

Apds a validacdo, o entdo Governador Blairo
Maggi encaminhou em 24 de abril de 2008 a
Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei n?
273/2008, instituindo a  Politica de
Planejamento e Ordenamento Territorial do
Estado de Mato Grosso, sendo o ZEE seu
principal instrumento.

Com o objetivo de dar conhecimento e
proporcionar a sociedade um esclarecimento e
compreensao sobre o ZSEE, a Assembleia
Legislativa de Mato Grosso criou uma Comissdo
Especial de Zoneamento Socioecondmico-
Ecoldgico (CEZSEE), que promoveu uma série
de semindrios técnicos e audiéncias publicas
nos municipios polos das 12 regides de
planejamento do estado.

Os seminarios técnicos, que antecederam as
audiéncias publicas, tiveram como objetivo
principal recolher propostas para a
modificacdo, exclusdo e adicdo de diretrizes
especificas estabelecidas para cada zona e
subzona de intervencdo do ZSEE, ndo sendo
discutidos, no entanto, o projeto de lei
propriamente dito e as possibilidades de
mudanca das categorias e subcategorias de
uso. Foram realizados 16 seminarios técnicos e
15 audiéncias publicas (além de um seminario
técnico voltado aos povos indigenas), nos quais
compareceram mais de 50 mil pessoas.

A andlise das demandas e propostas
apresentadas durante os seminarios técnicos e
as audiéncias publicas culminou na elaboragado
de um substitutivo integral ao Projeto de Lei n2
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238/2008, apresentado pelo Deputado
Estadual Alexandre César. Na ocasido de sua
apresentacdo, em dezembro de 2009, fizeram-
se presentes representantes do Ministério do
Meio Ambiente, do Poder Executivo estadual e
diversos representantes da sociedade civil
mato-grossense, cuja avaliacdo foi
convergente no sentido de que os ajustes feitos
ndo comprometiam a esséncia da proposta
inicialmente  submetida a  Assembleia
Legislativa, e contemplavam uma série de
demandas apresentadas durante as audiéncias

publicas, tendo em perspectiva o uso
sustentavel dos recursos naturais mato-
grossenses.

No entanto, este substitutivo ndo foi aprovado
pela Assembleia Legislativa. Como
consequéncia, foram elaborados, de autoria de
liderancgas partidarias, dois novos substitutivos
integrais a proposta. Um foi apresentado em 3
de marco de 2010, e outro no dia 30 do mesmo
més, dado o entendimento de que o
documento desenvolvido sob a coordenacdo
do Deputado Estadual Alexandre César ainda
ndo contemplava algumas  mudancas
necessarias, como a atualizacdo das
informagdes utilizadas na elaboragao dos
diagnésticos e a consideracdo de sugestOes
colhidas nos semindrios técnicos e audiéncias
publicas.

Este terceiro substitutivo integral, com
alteragdes substanciais em relagao as versdes
apresentadas anteriormente pelo Poder
Executivo e pelo Deputado Estadual Alexandre
César — em especial no que diz respeito a
delimitacdo, aos conceitos e as diretrizes
associadas a cada categoria e subcategoria de
uso, foi aprovado em segunda votagdo, com 17
emendas, no plendrio da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, no dia 27 de
outubro de 2010, com redacdo final conferida
no dia 12 de dezembro do mesmo ano, quando
entdo foi encaminhado ao Poder Executivo de
Mato Grosso, e sancionado pela Lei Estadual n?
9.523, em 20 de abril de 2011

Por fim, em setembro de 2011, o Ministério
Publico de Mato Grosso propds a Agdo Civil
Publica n? 1067-82.2011.811.0082 — VEMA,
com pedido de liminar, em desfavor do Estado
de Mato Grosso, sob o argumento de que a Lei



Estadual n2 9.523/2011 estava viciada em sua
forma e motivos, sendo entdo concedida
liminar suspendendo os efeitos da lei estadual
n? 9.523/2011 até que fosse julgado seu
mérito.

No ano de 2012, o Governo de Mato Grosso,
apesar da acdo judicial, submeteu o
Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico — ZSEE
a Comissdo Coordenadora do ZEE no Territério
Nacional — CCZEE, para sua avaliacao.

Foi identificado que, para seu reconhecimento
por parte do Governo Federal, uma série de
alteracdes e complementagdes necessitavam
ser feitas, em atengdo aos critérios
estabelecidos no Decreto n2 4.297/2002 e nas
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Diretrizes Metodoldgicas para o ZEE do
Territério Nacional.

Em maio de 2012 foi promulgada a Lei n2
12.651, que instituiu o novo Cddigo Florestal,
onde foi estabelecido em seu art. 13 o prazo de
5 anos para que os estados elaborassem seus
ZEEs.

Em novembro de 2016, houve a decisdo de
mérito sobre a Ag¢do Civil Publica n? 1067-
82.2011.811.0082 — VEMA, na qual o juiz
acatou o pedido do Ministério Publico
Estadual, suspendendo definitivamente os
artigos da Lei Estadual n? 9.523/2011 que
tratavam do Zoneamento Socioeconémico
Ecolégico do Estado de Mato Grosso —
ZSEE/MT.



SOCIOECONOMICO ECOLOGICO




O planejamento do  desenvolvimento
sustentavel de Mato Grosso demandava a
construcdo de um instrumento que pudesse
promover seu ordenamento territorial, a
integracdo de politicas publicas e a utilizacdo
racional de seu territério, considerando seus
potenciais e fragilidades naturais. Neste
contexto, e com a disponibilidade de recursos
financeiros viabilizados pelo Banco Mundial,
através do Programa PRODEAGRO, o estado
iniciou os trabalhos de elaboracdo de seu
Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico (ZSEE),
iniciando por um diagndstico bastante
completo.

O Diagndstico Socioeconémico Ecoldgico do
Estado de Mato Grosso (DSEE) foi elaborado
com um duplo objetivo: o de consolidar o
conhecimento especifico das bases natural e
socioecondmica do estado, e o de fundamentar
o ZSEE do territdrio.

Desta maneira, a elaboracdo do DSEE
constituiu uma das etapas do processo de
ordenamento e disciplinamento da ocupacdo e
da apropriacdo das potencialidades naturais,
ao possibilitar o conhecimento dos potenciais
existentes, dos tipos de manejo e utilizacdo,
dos problemas emergentes decorrentes de
intervengdes inadequadas e as melhores
alternativas de apropriagao, cotejando os
interesses sociais, econdmicos e a conservagao
natural.

A elaboragdo do DSEE compreendeu quatro
niveis de pesquisa e produgdo do
conhecimento:

As Regides de Planejamento do estado de
Mato Grosso elaboradas pela SEPLAN-
MT/CNEC, tiveram como base os estudos de
elaboragdo do ZSEE estadual. Desde 2004, essa
regionalizacdo é utilizada como suporte para os
principais programas de governo. Dentre eles,
podem-se destacar os PPAs (Planos Plurianuais

- Nivel Compilatério — fase de levantamentos
basicos de informagdes e consolidacdo dos
dados secundarios, incluindo o exercicio de
Integracao Tematica Preliminar, o
levantamento de dados primarios, as pesquisas
de campo e os mapeamentos tematicos
elaborados nas escalas de 1:250.000 e
1:1.500.000;

- Nivel Correlatdrio — fase de analise integrada
e correlacdio das informagbes temadticas
obtidas e produzidas na fase anterior, gerando
sinteses direcionadas a identificacdo e
delimitacdo  das unidades  territoriais
homogéneas de anadlise, representadas pelas
Unidades Ecolégicas, Unidades
Socioecondmicas e Unidades Socioeconémicas
Ecolégicas;

- Nivel Semantico — fase de consolidacdo do
DSEE, mediante a avaliacdo da qualidade
ambiental das Unidades Socioecondmicas
Ecoldogicas (USEE), da sustentabilidade
ambiental das atividades econdmicas e das
condicdes de vida nelas existentes, de modo a
fundamentar a definicdo de categorias de
intervengdo, para as quais foram indicadas as
alternativas de uso e ocupacdo, sistemas de
manejo e atividades econOGmicas mais
adequadas as caracteristicas de cada zona
identificada;

- Nivel Normativo/Programatico — concebido
para contemplar a formulagdo da proposta do
zoneamento e respectiva minuta de projeto de
lei, em atengdo a solicitagdo do Governo do
Estado.

2.1 Regioes de Planejamento
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2004-2007 até 2016-2019) e o PLP (Plano de
Longo Prazo 2011-2031). Dois enfoques se
destacam no ambito da regionalizagdo: os
aspectos urbanos, com a delimitagdo das
regibes de influéncia e hierarquizagdo do
espaco regional, e os aspectos rurais, com a



delimitacdo das
producao.

regides homogéneas de

Esse processo de regionalizacdo considera o
fato de que o espaco regional possui uma ldgica
complexa, onde cada regido é composta por
paisagens distintas e ao mesmo tempo
integrada pelos seus aspectos socioeconémico
ecoldgicos, conformando uma teia de relacGes
planificadas pela influéncia de seus polos
urbanos.

Na identificacdo dessa regionalizacdo foi
considerado um conjunto amplo de fatores,
como o fazer societario, a rede de cidades e
suas infraestruturas como  elemento
organizador (influéncia das cidades, tipologia
funcional dos polos, divisdo politico-
administrativa, sistema de infraestrutura
regional, area homogénea de producdo
“processo de ocupacdo”) e o meio fisico-
ambiental como fator contingente de suporte
(temas do meio fisico e bidtico).

A principal entrada para a delimitacdo da
regionalizacdo coube as RegiGes de Influéncia
Funcional (RIF). As 13 regides de influéncia
definidas previamente foram confrontadas
com o mapa de uso do solo e as 27 areas
homogéneas econdmicas sofreram uma
reavaliagdo quanto a predominancia dos
padrées de uso do solo, porte e influéncia dos
nucleos urbanos e a especializagdo da base

produtiva.

A esta regionalizacdo “adaptada” denominou-
se Regibes de Planejamento (RP), com 12
grandes regides, substituindo as RIF, utilizada
no inicio desse processo de delimitacdo das
Unidades Socioeconémica-Ecoldgicas (USEE).
Portanto, as RP compreendem um conjunto de
USEE, agregadas segundo a integracdo dos
aspectos socioeconémicos e ecoldgicos com os
elementos estruturadores das regides de
influéncia dos polos urbanos e tipologias
funcionais.

E importante destacar que a regionalizacdo
muitas vezes ndo obedeceu aos limites politico-
administrativos locais. Isso pode ser explicado
pelo fato de que essa regionalizacdo foi
elaborada para subsidiar os estudos do
Zoneamento SocioeconO6mico Ecoldgico de
Mato Grosso no inicio dos anos 2000, cujo foco
central foram os aspectos socioeconémicos e
ambientais.

Desta forma, as 12 RP constituiram o primeiro
recorte territorial de Mato Grosso, os quais
foram fundamentados basicamente pelas
informagdes  socioecondémicas, conforme
Figura 1 e Quadro 1. Em um segundo
momento, um novo recorte territorial deu
origem a unidades menores, considerando
principalmente as informagdes do meio fisico e
bidtico.

Figura 1- Regides de Planejamento do Estados de Mato Grosso.
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Fonte: SI/SEPLAN/2017.

Quadro 1- Regides de Planejamento do Estado de Mato Grosso.

REGIAO DE . . -
ST T MUNICiPIO POLO MUNICIPIOS INTEGRANTES DA REGIAO DE PLANEJAMENTO

Juina, Juruena, Castanheira, Aripuand, Cotriguacu, Colniza e
Rondolandia

Apiacas, Nova Bandeirantes, Nova Monte Verde, Paranaita,
Alta Floresta, Carlinda, Novo Mundo, Novo Mundo, Nova Canaa
do Norte, Colider, Guarantd do Norte, Matupd, Peixoto de
Azevedo, Terra Nova do Norte e Nova Santa Helena

Santa Cruz do Xingu, S3o José do Xingu, Cana Brava do Norte,
Alto Boa Vista, Bom Jesus do Araguaia, Serra Nova Dourada,
Novo Santo Ant6nio, S3o Félix do Araguaia, Luciara, Porto
Alegre do Norte, Vila Rica, Confresa e Santa Terezinha

Nova Xavantina, Agua Boa, Queréncia, Ribeirdo Cascalheira,
Nova Nazaré, Canarana, Campindpolis, Cocalinho, Novo Sdo
IV — Leste Barra do Gargas Joaquim, General Carneiro, Araguaiana, Araguainha, Pontal do
Araguaia, Barra do Gargas, Torixoréu, Ponte Branca e
Ribeirdozinho

Galucha do Norte, Rondondpolis, Santo Anténio do Leste,
Paranatinga, Guiratinga, Itiquira, Dom Aquino, Primavera do
V — Sudeste Rondonépolis Leste, Poxoréo, Campo Verde, Jaciara, Juscimeira, Sdo Pedro da
Cipa, Tesouro, S3o José do Povo, Pedra Preta, Alto Araguaia,
Alto Taquari e Alto Gargas

Acorizal, Chapada dos Guimardes, Poconé, Jangada, Rosario
Oeste, Bardo de Melgaco, Santo Antonio do Leverger, Cuiab3,
Varzea Grande, Nobres, Planalto da Serra, Nova Brasilandia, e
Nossa Senhora do Livramento

Araputanga, Comodoro, Sapezal, Campos de Julio, Nova
Lacerda, Conquista D’Oeste, Mirassol D’Oeste, Lambari
D’Oeste, Gldria D’Oeste, Figueirdpolis D’Oeste, Sdo José do
VIl — Sudoeste Caceres Quatro Marcos, Jauru, Reserva do Cabagal, Indiavai, Porto
Esperidido, Curvelandia, Caceres, Vila Bela da Santissima
Trindade, Pontes e Lacerda, Vale do Sao Domingos, Rio Branco
e Salto do Céu

Barra do Bugres, Nova Olimpia, Campo Novo do Parecis,

| — Noroeste 1 Juina

Il — Norte Alta Floresta

Il — Nordeste Vila Rica

VI —Sul Cuiabd/Vérzea Grande

VIIl — Oeste Tangard da Serra Denise, Tangara da Serra, Brasnorte, Santo Afonso e Porto
Estrela
. . Alto Paraguai, Nortelandia, Arenapolis, Nova Maringa,
IX — Centro-Oeste Diamantino . . o , . A g
Diamantino, Sdo José do Rio Claro e Nova Marilandia
. Nova Mutum, Lucas do Rio Verde, Sorriso, Santa Rita do
X —Centro Sorriso . . .
Trivelato, Tapurah, Itanhanga e Ipiranga do Norte
Xl — Noroeste 2 Juara Porto dos Gatchos, Juara, Novo Horizonte do Norte e Tabapora

Marcelandia, Claudia, Vera, Unido do Sul, Nova Ubirat3, Sinop,

XIl — Centro Norte Sino . 2
P Santa Carmem, Feliz Natal e Itauba

Fonte: SI/SEPLAN/2017.

2.2 ldentificacao e Delimitacao
de Unidades Espaciais

Quanto a identificacdo e delimitacdo de do estado de Mato Grosso constituiram-se
unidades espaciais, vale salientar que as 12 RP como estratégia para se chegar a outra
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regionalizacdo — as Unidades Socioecon6micas
(USE) e as Unidades Ecoldgicas (UE). Da jungdo
dessas duas unidades surgiram as Unidades
Socioecondmicas e  Ecoldgicas  (USEE),
instrumento fundamental de caracterizacdo do
ZSEE-MT.

Apds a conclusao do Nivel Compilatério,
sucedeu-se a etapa correspondente ao Nivel
Correlatodrio, direcionada ao entendimento da

estruturacdo do estado em unidades espaciais
homogéneas. Cada unidade territorial
apresenta atributos ambientais especificos e
uma dinamica interna originada pelas inter-
relagdes estabelecidas entre os componentes
naturais e socioecondémicos, que lhe conferem
uma fisionomia prépria e permitem diferencia-
las das unidades adjacentes, estabelecendo
com as unidades vizinhas uma rede complexa
de relacdes.

2.2.1 Conceituacao das Unidades Socioecondomicas Ecologicas (USEEs)

As Unidades Socioecondémicas Ecoldgicas
(USEE) sdo porgcoes do territorio
individualizadas a partir da correlacdao

estabelecida entre as diferentes formas e
modos de ocupacdo do territorio e de
exploragdo antrdpica, as potencialidades e
fragilidades naturais nelas existentes. Em
outros termos, sintetizam a totalidade das
relacOes ecoldgicas e socioeconOmicas e suas
expressGes materiais espacializadas.

Distinguem-se entre si pela diversidade das
potencialidades e restricdes dos componentes
naturais e construidos que abrigam,
constituindo um marco de referéncia espacial
para a identificacdo das diferentes
possibilidades de apropriacdo dos recursos
naturais pela sociedade, de forma adequada e
sustentavel, segundo a tecnologia disponivel

= Base Conceitual

A metodologia de condugdo das correlagdes
das informagdes temadticas visando a
identificacdo, delimitacdo e caracterizagdo das
USEEs apoia-se no conceito de “ambiente”,
definido como um conjunto complexo e
estruturado de componentes fisicos, quimicos,
bioldgicos, sociais e econdmicos que interagem
através de processos de diversas naturezas e
dimensdes numa determinada unidade
espacial.

Essa concepg¢do de ambiente como um sistema
de relagdes e interagdes pressupde uma visao
holistica da realidade, que favorece a

= Estratégia de Execu¢do
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pelos atores sociais e a capacidade de suporte
dos componentes naturais.

Do ponto de vista do conhecimento da
realidade mato-grossense, as USEEs
constituem a unidade de informacdo basica,
possibilitando:

- distinguir as homogeneidades e diversidades
naturais e socioecondmicas de cada parcela
do territério  estadual passivel de
espacializagao;

- compreender a estruturagdo e a dindmica
socioecondmica e ecoldgica dessas unidades
e sua articulagdo com as unidades vizinhas; e
- embasar as proposi¢des de intervengdes
mais adequadas em relacdo a ocupacdo dos
espacos rurais e urbanos e as formas de
apropriacdo das potencialidades naturais e
econdmicas.

percep¢do e o conhecimento dos multiplos
fatores existentes e promove o entendimento
das relagbes de interdependéncia que se
processam entre os componentes do meio
ambiente.

Para apreender esse conjunto de relagbes e
interagbes, foi adotada a abordagem
interdisciplinar, considerada a mais adequada
pelo fato de favorecer o intercambio de
informacdes e a elaboracdo de sinteses
sucessivas dos conhecimentos tematicos,
necessarias a visdo integrada da realidade.



Os levantamentos basicos de informacgGes
secunddrias e primdrias, os mapeamentos
produzidos e as analises disciplinares
realizados na fase anterior (Diagndsticos
Tematicos), correspondentes ao  Nivel
Compilatéorio, compuseram a base do
conhecimento da realidade mato-grossense.

A partir dai, como condicao pré-estabelecida a
identificacdo e delimitacdo das USEEs, foram
identificadas e delimitadas, inicialmente, as
Unidades Ecoldgicas (UE) e as Unidades
Socioecondémicas (USE), realizadas de acordo
com a seguinte sequéncia de procedimentos:

- ajuste dos niveis de conhecimento e dos
enfoques tematicos a um patamar comum,
para garantir o entendimento das correlagbes
interdisciplinares;

- correlacdes interdisciplinares das
informacbes do meio fisico, bidtico e
socioeconOmico, através de sucessivos niveis
de integracdo e sintese, buscando-se

apreender as relagdes existentes entre o
funcionamento dos componentes dos meios
natural e socioeconémico;

- verificagdo e selecdo das variaveis
identificadoras da projecdo espacial das
relagbes entre os componentes dos meios
natural e socioeconémico que delineiam a
fisionomia das unidades territoriais;

- estabelecimento dos critérios de
mapeamento das Unidades Ecolégicas e
Socioecondmicas, e sistematizacdo das
variaveis identificadoras ou delimitadoras e
qualificadoras;

- caracterizacdo das Unidades Ecoldgicas (UE)
e Socioeconémicas (USE) do ponto de vista de
seu potencial, mediante a identificacdo das
fragilidades e potencialidades naturais e
socioeconOémicas;

- estabelecimento dos critérios e selegdo das
varidveis para a delimitagdo e caracterizagdo
das Unidades Socioeconémicas Ecoldgicas
(USEE).

2.2.2 Procedimentos Operacionais de Identificacao, Delimitacao e Qualificacao

= Selegdo de Varidveis e Par@metros Temadticos

A estruturacdo das unidades espaciais foi
estabelecida por meio da sele¢do de varidveis
e parametros tematicos delimitadores e
qualificadores.

Os parametros tematicos que permitiram a
delimitacdo e qualificagdo das unidades

= Varidveis delimitadoras

Na identificacdo e delimitacdo das Unidades
Ecoldgicas foram consideradas como variaveis
delimitadoras as geoformas, individualizadas
pelos sistemas geomorfoldgicos; as
litoestruturas, caracterizadas pelas unidades
litoestratigraficas; as associacdes de solos, as
formacdes vegetais e a rede hidrografica.

= Varidveis qualificadoras

As varidveis qualificadoras constituiram uma
categoria de atributos relacionada as
potencialidades e limitagdes ou fragilidades
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espaciais constam do DSEE. As variadveis
delimitadoras foram aquelas que permitiram
delimitar geograficamente os espagos naturais
e antropicos (socioecondmicos), e as variaveis
qualificadoras foram indicadoras do potencial
e/ou das limitagGes dos componentes das
unidades espaciais.

Para a identificacdo e delimitacdo das Unidades
Socioecondmicas foram consideradas como
variaveis delimitadoras a divisdo politico-
administrativa, os sistemas de infraestrutura
regional, as regiGes de influéncia dos centros
urbanos, a tipologia funcional dos polos e as
areas homogéneas de producao,
representadas pelos tipos de exploracdo e
produgao.

intrinsecas a cada Unidade Ecoldgica e Unidade
Socioecondmica.

Com relagdo ao meio natural, estas varidveis
foram representadas por: potencial mineral,



predisposicdo a erosdo, suscetibilidade a
inundacdo; aspectos de beleza cénica
(cachoeiras e corredeiras, grutas e cavernas,
relevos residuais, fontes termais, sumidouros
de cursos d'dgua e formagdes vegetais
diferenciadas); potencial espeleoldgico;
aptiddo agricola das terras e limitagOes
agrondmicas; potencial de agua subterranea,
disponibilidade hidrica superficial e qualidade
das aguas (DBO, fésforo e coliforme fecal);
potencial climatico e potencial
bidtico/relevancia ecoldgica dos ecossistemas.

Do ponto de vista das potencialidades e
limitacGes, as varidveis qualificadoras das
Unidades Socioeconémicas compreendem:

- Uso do Solo: padrdes de uso do solo/taxa de
antropizacdo; tipologia do uso/tipologia do
produtor rural, especializagdo da producdo no
territério e contato com areas legalmente
protegidas: Tl (Terra Indigena) e UC (Unidade
de Conservacgdo);

- Hierarquizagdao Urbana: sedes urbanas das
USEE, disponibilidade de infraestrutura
(infraestrutura viaria, de energia e

saneamento, infraestrutura de servicos
sociais: educagdo e saude), proximidade das
sedes urbanas a rodovias pavimentadas;
qualificacdo das sedes/economia urbana;
abastecimento de agua vinculada a rede
geral/indices de atendimento e perda de dgua
(sistema de abastecimento) nas sedes
urbanas.

- Dindmica Demogrdfica: taxa de urbanizacdo
do municipio, referenciada na sede municipal;
taxa de crescimento da populacdo urbana;
capacidade de atracdo de migrantes,
potencial de inser¢cdo da mao-de-obra no
mercado de trabalho, e capacidade de
retencdo da populacdo no municipio;

- Condi¢oes de Vida: taxa de mortalidade
infantil, indicador de renda, taxa de
alfabetizacdo e escolaridade; indicador de
habitabilidade e indicador do polo urbano;

- Dinamica Econdémica: producao,
produtividade, cadeias produtivas, valor
adicionado, logistica e fluxos comerciais,

infraestruturas econdmicas, integracdo ao
trade turistico, potencial pesqueiro, potencial
madeireiro.

Figura 2- Procedimentos Operacionais de definicdo das USEEs.

|VARII§VEIS DELIMITADORAS|

UNIDADES UNIDADES
ECOLOGICAS SOCIOECONOMICAS
[ ]
Sistemas Divisdo Politico-

Geomorfolégico Administrativa

VARIAVEIS QUALIFICADORAS

BASE NATURAL BASE SOCIOECONOMICA

I ]
1. Potencial Agricola (aptiddo 1. Estrutura dos Setores da
agricola das terras); Economia;
2. Potencial Climatico; 2. Grau de Modernizagdo das
3. Potencial de Agua Relagdes de Produgdo;
Subterranes; 3. Expressdo das Atividades

dos Polos

' Rede Hidrografica

Areas Homogéneas
de Producdo

Unidade Sistema de
Litoestratigrafica Infraestrutura Regional
UNIDADES
- Area de Influéncia dos SOCIOECONGMICA < |
Associagdo de Solos .
Centros Urbanos ECOLOGICA - USEE
o . Tipologia Funcional
Formacoes Vegetais polog

4. Disponibilidade de Agua
superficial;

5. Qualidade das Aguas;

6. Potencial Bidtico;

7. Potencial Mineral;

8. Aspectos de Beleza Cénica e
Potencial Espeleclogico;

9. Predisposicdo a Erosdo
concentrada e Laminar;

10. Suscetibilidade a
Inundagdo;

11. Compatibilidade no Uso
do Solo;

12. Erosdo Emergente:
concentrada ou laminar.

Econdmicas;

4. Especializagdes Produtivas;
5. Potencial Madeireiro;

6. Potencial Turistico;

7. Potencial Pesqueiro;

8. Intensidade do Uso do Solo;
9. Tipologia do Produtor;

10. Dinamica Demografica;
11. Condig8o e Qualidade de
Vida;

12. Apoio Urbanog;

13. Porte Econdmico dos
Municipios;

14. Fungdes Urbanas;

15. Areas de Influéncia
Urbana.

Fonte: DSEE-MT, 2000.

2.2.3 Delimitacao das Unidades Socioeconéomicas Ecologicas - USEE

As relagdes existentes entre os componentes
da natureza e da sociedade, ainda que
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complexas e apreendidas por légicas distintas,
sdo efetivamente materializadas pelas



diferentes formas de apropriagao dos recursos
naturais, expressas territorialmente nos
diferentes modos de uso e ocupacgado do solo.

As Unidades Socioecondémicas (USE)
individualizadas pelos modos de uso e
ocupacao do solo, pela organizacdao da

producdo e pelos graus diferenciados de
consolidagdo das atividades econdmicas,

= Base de Dados

A base de dados para a delimitacdo das USEEs
teve como referéncia as cartas de trabalho das
Unidades Ecoldgicas, elaborados com as
informacgdes existentes nos mapas Geoldgico
do Estado de Mato Grosso, Geomorfoldgico
Consolidado do Estado de Mato Grosso, Solos
do Estado de Mato Grosso, Vegetacao,
Recursos Hidricos com a Rede Fluviométrica
Priorizada e Unidades Climaticas (todos na
escala de 1: 1.500.000), e das Unidades
Socioeconémicas formadas a partir da
correlacdo das informacgées de Hierarquizagdo
do Espaco Regional/RegiGes de Influéncia e
Tipologias Funcionais/Dindmica EconOémica e

= Operacionalizagéo

Para se efetuar a delimitacdo das USEEs, a
estratégia adotada abrangeu duas etapas:
Preliminar e Afericdo de Informagdes e
Consolidagdo dos Limites.

- A primeira etapa — Preliminar: compreendeu
a identificagdo e delimitacdo das Unidades

Socioecondmicas Ecoldgicas a partir da
utilizagdo da base de informagdes das
Unidades Ecoldgicas e das Unidades

SocioeconOmicas, na escala de 1:1.500.000,
objetivando uma visao sinética da estruturagao
do estado.

Para tanto, estabeleceu-se como pressuposto a
adocdo das Regides de Influéncia Funcional dos
centros urbanos como primeiro nivel de
organizacdo do espago mato-grossense, em
funcdo de sua importdncia para o
entendimento do grau de integracdao das
relagdes existentes entre os nucleos urbanos e
sua repercussdo sobre as atividades
econdmicas e as formas de apropriacdo das
potencialidades naturais.

De posse dos mapas das Unidades Ecolégicas e
das Unidades Socioecondmicas, estas ja
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foram correlacionadas com as Unidades
Ecoldgicas (UE), definidas pelos componentes
do meio natural, possibilitando identificar e
delimitar as USEEs, baseadas no cardter de
homogeneidade dado pela integracao entre os
usos predominantes e as fisionomias das
paisagens, embora ocorram particularidades
localizadas no interior dessas Unidades.

Areas Homogéneas de Producao,
espacializadas na escala de 1:1.500.000.

Para a delimitacdo das USEE na escala de
1:250.000, a base de dados utilizada foi
composta pelas cartas tematicas: Principais
Aspectos Geoldgicos, Principais Aspectos
Geomorfoldgicos, Reconhecimento de Baixa
Intensidade dos Solos e Pontos Amostrais e
Formagdes Vegetais/Uso do Solo, elaborados
na escala 1:250.000, e apoiada ainda nas
informacbes integradas da  cartografia
tematica na escala 1:1.500.000, anteriormente
mencionadas.

agrupadas segundo as Regides de Influéncia
Funcional, procedeu-se a correlagdo das
informagdes dos dois mapas e ao cotejo das
configuragbes e limites das Unidades
Socioecondmicas com os das Unidades
Ecoldgicas. Utilizando-se o recurso de
sobreposicao dos mapas, foram identificadas e
delimitadas preliminarmente as 94 USEEs. Esta
delimitacdo foi apoiada parcialmente pelo
suporte do meio digital, mediante recuperacado
dos limites das diferentes informacdes
tematicas integradas e sintetizadas.

- A segunda etapa — Aferi¢ao das Informacgoes
e Consolidagdo dos Limites: foi realizada
inicialmente lancando-se de forma digital os
limites das USEEs do mapa elaborado na escala
1:1.500.000 sobre as bases cartograficas na
escala 1:250.000.

Esse procedimento foi adotado para permitir o
ajuste e as corre¢des dos limites das USEEs,
possibilitado pelo detalhamento oferecido pela
escala maior (1:250.000) sem que se perdesse
a referéncia de carater geral proporcionada
pela escala de 1:1.500.000.



Nessa etapa foram recuperadas
primeiramente as informagdes das Unidades
Ecoldgicas, tendo em vista garantir a

disponibilidade de informag¢bes adicionais, se
necessarias, para fundamentar as correlacdes
com as Unidades Socioecondmicas e reafirmar
os limites tragados.

Das Unidades Socioeconbmicas foram
resgatados os limites municipais, os usos do
solo qualificados, assim como os limites das 12
Regides de Influéncia Funcional, melhor
definidos na escala de 1:250.000, procedendo-
se a integracdo e o ajuste dos limites dos
componentes definidores das Unidades
Socioecon6émicas e das RegiGes de Influéncia
Funcional.

A seguir, foi efetuada a integracdo das
informacdes das Unidades Ecoldgicas (sistemas
de relevo, associa¢cbes de solos, formacdes
vegetais e hidrografia) com as informacdes das
Unidades Socioeconémicas (divisdo politico-
administrativa, infraestruturas/existéncia de
rodovias pavimentadas e formas de
apropriacdo do espaco) e das Regibes de
Influéncia Funcional (area de influéncia dos
centros urbanos) para ajustar, corrigir e
consolidar os limites das USEEs, de acordo com
os seguintes critérios:

- Assegurar a manutencdo da esséncia da
USEE, de acordo com os elementos que a
definem como tal —ecolégicos ou econdmicos;

- Assegurar a manutencdo das relagdes
funcionais oriundas de um determinado polo,
na delimitagdo e agregacdo das USEEs.

Nesse processo de correlacdo de informacdes,
foi necessario compatibilizar algumas situagoes
para o ajuste final dos limites das USEE,
citando-se:

- Prevaléncia dos limites das Unidades
Ecoldgicas sobre os limites das Unidades
Socioecondémicas, quando os componentes
naturais foram determinantes para a defini¢do
da unidade, considerando-se os seguintes
aspectos: ruptura da paisagem antropizada
por algum componente do meio natural que
estivesse ocasionando interferéncias na oferta
de bens, ou na forma de apropriacdo dos
recursos, ou nos fluxos de relagdes sociais e
econdmicas. Como exemplo destacam-se os
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limites municipais “desconsiderados” diante
da existéncia de escarpas, como verificado na
serra de S3o Jerénimo, na serra dos Caiabis e
na Provincia Serrana;

- Os propdsitos de intervengao na fase do
Zoneamento. Como exemplo destacam-se: a
delimitacdo da regido Noroeste do Estado em
fungdo da existéncia da Floresta Ombrofila; a
Provincia Serrana em funcdo da sua
complexidade; os Pantanais, em funcdo dos
ambientes especificos que abrigam, entre
outros;

- Prevaléncia dos limites institucionais e
econdmicos sobre os ecolégicos quando os
elementos da organizacdo do espaco foram
determinantes na delimitacdo das unidades,
como por exemplo: a regido produtora de
graos entre Campo Novo do Parecis e a regido
noroeste de Diamantino que, apesar de
apresentarem uma homogeneidade
fisiondbmica dada pelo meio natural e pelo uso
do solo, foram individualizadas em fungao das
relacGes funcionais exercidas por polos
regionais diferentes — Tangara e Diamantino,
respectivamente, os quais promovem fluxos
comerciais e de carga em dire¢des opostas;

- Individualizacdo das USEEs pela tipologia
dominante do uso do solo (agricultura
moderna de graos, ou pecudria, ou
agropecuaria), como ocorrido na regido de
Rondondpolis, de Primavera do Leste, do
Planalto de Jauru, entre outros;

- Composicdo dos limites pela integracdo dos
fatores ecoldgicos e econémicos, como por
exemplo em Alta Floresta e Vila Rica; e

- Incorporacdo de parcela residual de algum
municipio a USEE que foi delimitada em
fungdo dos componentes naturais, sempre
gue ndo houver prejuizo para a caracteristica
predominante da Unidade.

O processo de afericdo e ajuste dos limites das
USEEs provocou uma revisao nos limites das
Regides de Influéncia Funcional, tendo em vista
seu ajustamento a configuracgdo
socioecondmica ecolégica do Estado. Essa
necessidade motivou uma adequac¢do dos
limites das Regides de Influéncia Funcional
para, de um lado, incorporar a configuragdo
das USEEs que nem sempre seguiam os limites



administrativos e, de outro, atender aos
propdsitos do futuro Zoneamento
Socioecondémicas Ecoldgico do Estado.

A essa regionalizacao “adaptada” denominou-
se “Regides de Planejamento”, que viria a
substituir as Regidoes de Influéncia Funcional,
utilizada no inicio do processo de delimitacao
das USEEs. As Regides de Planejamento, assim
constituidas, compreendem um conjunto de

USEE agregadas segundo a integracdo dos
aspectos socioecondmicos e ecoldgicos com os
elementos estruturadores das regides de
influéncia dos polos urbanos.

Uma vez ajustados todos os limites, procedeu-
se a consolidacdo das 94 Unidades
Socioecondmicas-Ecoldgicas, agrupadas
segundo as 12 Regides de Planejamento.

2.3 Caracterizacao das USEEs

Uma vez identificadas e delimitadas as Unidades SocioeconO6micas Ecoldgicas, elas passaram a ser
caracterizadas de acordo com as varidveis qualificadoras, indicativas das potencialidades ou limitacdes
dos meios natural e antrdpico e das questdes emergentes.

2.3.1 Potencialidades do Meio Natural
» potencialidade Mineral

Por potencial mineral entende-se a ocorréncia,
em uma determinada area, de bens minerais
passiveis de exploracdo economica, diante das
técnicas e politicas vigentes. A depender do
conhecimento geoldgico-metalogenético
disponivel foi  possivel defini-lo em
potencialidade alta, média, baixa e previsional.

A potencialidade previsional é aquela em que
nao se dispoe de informacdo suficiente quanto
a ocorréncia de jazimentos minerais e o
conhecimento geoldgico é pequeno. Nestas
condicOes, por analogia entre a geologia e as
areas sabidamente mineralizadas, faz-se um
progndstico das potencialidades. Este trabalho
foi realizado para fundamentar possiveis
politicas do estado, porém dado o seu baixo

conteudo pragmatico sobre mineralizagdes,
esse tipo de potencialidade ndo foi
considerado nessa etapa para constituir em
insumo ao Zoneamento.

A identificacdo das substancias minerais e o
estabelecimento de areas com potencial
mineral foram possibilitados pela integragdo
das informacgdes dos mapas geolégicos com os
cadastros dos jazimentos minerais, dados de
situa¢do legal perante o DNPM/1995 e dados
legais e institucionais sobre reservas
garimpeiras instituidas no estado, sintetizados
nas cartas de Potencialidade Mineral e
Situacdo Legal do Estado de Mato Grosso, na
escala de 1: 250.000.

= Aspectos de Beleza Cénica e Potencial Espeleolégico

As fei¢cOes naturais de beleza cénica e de
potencial espeleoldgico, de interesse turistico
ou paisagistico sdo geralmente fei¢Oes
associadas a determinadas formas de relevo
que se destacam no contexto local e regional
pelas caracteristicas peculiares que encerram.

Os aspectos de beleza cénica e o potencial
espeleoldgico foram identificados a partir das
anadlises e trabalhos de campo realizados pelas
equipes de geologia, de geomorfologia, de
vegetacdao e uso do solo e pelos cadastros e
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pesquisas socioecondmicas, com destaque ao
inventdrio de turismo.

Para a localizagdo desse potencial, foram
utilizadas de forma integrada as informacgdes
tematicas das cartas de Geologia e
Geomorfologia (escala de 1:250.000) e o
Cadastro de Campo do Banco de Dados
Relacional. Para as informagOes sobre aguas
termais, minerais e feicbes carsticas foram
utilizadas as informag¢Ges das cartas de
Jazimentos Minerais. Para as feicGes



pseudocarsticas foram utilizadas as
informacbes de escarpas e ressaltos
topograficos existentes nas cartas

geomorfoldgicas e da
geoldgicas.

litologia nas cartas

Os procedimentos de integracdo de
informagdes foi o mesmo adotado na
elaboragdo da Carta de Trabalho na escala de
1: 1.500.000.

= Aptiddo Agricola das Terras e principais Limita¢ées Agronémicas

Aptidao agricola das terras é a capacidade de
uso das terras para o desenvolvimento de um
determinado tipo de cultivo, em funcdo do
conjunto de atributos fisicos, quimicos e
biolégicos associados as condicdes do relevo e
de nivel tecnoldgico.

A classificacdo da aptidao agricola das terras foi
obtida a partir de andlises efetuadas nos
estudos pedoldgicos que, considerando as
caracteristicas dos solos do ponto de vista da
estrutura, textura, fertilidade e impedimentos
a utilizacdo/ mecanizacdo, indicou os usos
agropecuarios mais adequados segundo niveis
de tecnologia disponiveis para os diferentes
tipos/ associacBes de solos.

Essa classificagdo teve como objetivo
identificar os aspectos mais importantes, no
gue concerne a potencialidade dos solos do
estado, e apresenta-los de forma resumida e

numa linguagem simples. Assim foram
consideradas como terras aptas para
determinada atividade, apenas aquelas

julgadas nas cartas de Aptidao Agricola como
BOAS ou REGULARES para a mesma.

De maneira geral, procurou-se mostrar a
potencialidade das terras, salientando, sempre
que possivel, as caracteristicas do sistema de
manejo  associado, considerando-se  as
peculiaridades regionais, sem perder de vista
as varias alternativas de utilizacdo
consideradas no Sistema de Avaliacdo da
Aptid3o utilizado.

= Potencialidade de Aguas Subterrdneas

A potencialidade hidrogeoldgica subterranea
diz respeito ao suprimento de agua fornecida,
passivel de utilizacdo para abastecimento
urbano, agrdrio ou industrial mediante pogos
tubulares profundos. Esta potencialidade foi
identificada com base nos levantamentos de
informagdes do cadastro de pogos tubulares
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A caracterizacdo da potencialidade agricola das
terras foi elaborada com base em informacdes
fornecidas pelas cartas de Aptidao Agricola das
Terras do Estado de Mato Grosso, elaborado
utilizando-se a metodologia de RAMALHO
FILHO & BEEK (1995), amplamente empregada
em todo o territério brasileiro.

Com referéncia as principais limitagGes
agronOmicas, ocorrentes em cada USEE,
langou-se mao de informacgGes constantes no
Reconhecimento de Baixa Intensidade dos
Solos (Cartas e Memorias Técnicas) elaboradas
para o DSSE e em informagGes contidas nas
cartas  especificas de  Avaliagdo da
Suscetibilidade Natural a Erosdo Laminar das
Terras e de Avaliagdo da Suscetibilidade
Natural a Erosdo Concentrada das Terras, na
escala de 1:250.000, e de Erosividade das
Chuvas (escala 1:1.500.000), Cartas de
Trabalho, elaboradas para este fim, cuja
metodologia de elaboragdao seguiu o mesmo
procedimento dos mapas na escala de
1:1.500.000.

Como principais critérios adotados para a
definicao das limita¢gbes agronGmicas, pode-se
relacionar: as limitagdes decorrentes das

caracteristicas intrinsecas aos solos, da
suscetibilidade  natural a erosdo, as
informacBes sobre as caracteristicas das

chuvas, pedregosidade, rochosidade, balango
hidrico, inundacbes periddicas, concentracdes
de sais e declividade.

correlacionados as informacGes do mapa de
Unidades Aquiferas do Estado de Mato Grosso
escala de 1:1.500.000 este, por sua vez,
elaborado a partir das cartas geoldgicas, na
escala de 1:250.000.

O Mapa das Unidades Aquiferas do Estado de
Mato Grosso utilizou as informacgdes dos pogos



tubulares profundos, cadastrados, associadas
as informacgdes da geologia do Estado. A partir
dessa associa¢do, converteram-se as unidades
litoestratigraficas em unidades
hidrolitolégicas.

A classificagdo em Sistemas Aquiferos baseou-
se na forma de ocorréncia e circulacao da dgua
subterranea, seja por porosidade primaria
(granular) ou, secundaria (fissural e carstica).
Os dados cadastrais permitiram estimar as
capacidades especificas para os Sistemas
Agliferos definidos.

Para efeito da caracterizacao da
potencialidade, as informages das Unidades
Aquiferas foram retrabalhadas de modo a
fornecer os diferentes graus de potencialidade
dos aquiferos, tendo sido esta hierarquizada
em:

= pPotencial Biético

O potencial bidtico de uma determinada area é
dado pelo potencial de diversidade bioldgica
gue possuem 0OS seus  ecossistemas
constituintes. Ja a relevancia ecoldgica de uma
regido abrange a integracdo das informacdes
bidticas com os fatores ambientais onde estas
se inserem, permitindo a indicacdo das areas
de relevante interesse ecolégico, passiveis de
manejo, conservacdo, recuperacdo e/ou
preservagdo permanente.

Porém, quando se trata da determinagao do
potencial bidtico e da relevancia ecoldgica de
um territério das dimensées de Mato Grosso,
estes dois conceitos podem se sobrepor, pois,
em alguns casos, serdo justamente os fatores
ambientais os principais indicadores do
potencial biético de uma dada regido.

- Potencialidade alta a média — pogos em
capacidade especifica entre 4 e 1 m3/h/m e
vazdo entre 100 e 25 m3/h para rebaixamento
do nivel d"agua de 25 m;

- Potencialidade média a baixa — pogos com
capacidade especifica entre 1 a 0,13 m3/h/m
e vazdo entre 25 e 3,25 m3/h para
rebaixamento do nivel d’agua de 25 m;

- Potencialidade baixa — po¢o com capacidade
especifica inferior — 0,13 m3/h/m e vazdo
inferior a 3,25 m3/h para rebaixamento do
nivel d"adgua de 25 m.

A avaliacdo da potencialidade das dguas
subterraneas seguiu o mesmo critério
estabelecido para a escala de 1:1.500.000.

Destacam-se com significativa importancia
para esse tipo de avaliagdo a ocorréncia de
feicbes singulares e de ecossistemas
especificos, de espécies endémicas e raras, a
descoberta de novas espécies, a diversidade
das espécies, a variabilidade ambiental e a
diversidade da paisagem, a presenca de
ecotonos, o estado de conservagdo das
formagbes vegetais e a taxa de ocupagdo
humana ou antropizagao.

Dentre estes, considerou-se o estado de
conservagdo da cobertura vegetal e a taxa de
antropizagdo dos ambientes como os principais
elementos indicadores do potencial
bidtico/relevancia ecoldgica, conforme o
Quadro 2.

Quadro 2- Classificacdo do Estado de Conservagdo da Cobertura Vegetal segundo a taxa de

antropizacao dos ambientes.

Classes de Porcentagem de
Antropizacao Desmatamento %
1 <5
2 5-10
3 11-20
4 21-40

Estado de Conservagao da
Cobertura Vegetal

Alta Conservacao

Conservada
Pouco Alterada

Moderadamente Alterada




5 41- 60
6 >61

Alterada
Muito Alterada

Fonte: DSEE-MT, 2000.

Dessa maneira, para as classes de conservagdo
da cobertura vegetal “alta conservacdo/
conservada” considerou-se como de alto
potencial bidtico; “pouco alterada/
moderadamente  alterada”  considerou-se
médio potencial bidtico e para as classes
“alterada/ muito alterada”, considerou-se
como de baixo potencial bidtico.

A partir dessa classificacdo de referéncia foram
incorporados os outros elementos acima
mencionados, de acordo com sua ocorréncia
e/ou pertinéncia, de forma a ajustar a
classificacdo do potencial bidtico da USEE
como um todo.

» potencial Climatico

O potencial agroclimatico traduz a condicdo de
favorabilidade ou de limitacdo de uma
determinada regido ao desenvolvimento das
atividades agropecuarias, baseada na oferta
atmosférica do clima em termos de grau de
aquecimento (temperatura e
evapotranspiracdao potencial), disponibilidade
hidrica (intensidade da seca e do excedente
hidrico) e duracdo média da esta¢do chuvosa
ou de crescimento vegetativo para os cultivos,
associadas as caracteristicas locais do relevo e
dos solos.

Aindicacdo do potencial climatico do estado foi
obtida a partir da correlacio dos dados
climdticos, destacadamente o balango hidrico,
com as classes de solos e aptiddo agricola
fornecidas pelos dados pedoldgicos e os dados
do uso e ocupagdo do solo, consolidados no

O principal suporte a estas informacoes foi
obtido pelas analises e os levantamentos
faunisticos e floristicos referentes a etapa de
Consolidacdo de Dados Primarios.

A indicacdo de areas de relevancia ecoldgica,
visando a proposicdo de Unidades de
Conservacao, foi baseada nas analises do seu
potencial bidtico, confrontadas com o Mapa do
Zoneamento Agroecoldgico do Estado de Mato
Grosso — 12 Aproximacdo (SEPLAN, 1992), de
forma a avaliar a situacdo e a pertinéncia das
areas propostas para conservagao.

mapa de Potencial Climatico do Estado,
elaborado na escala de 1:1.500.000.

As classes de potencial climatico foram

estabelecidas em:

- Baixo — limitacdes ao conjunto de todos os
cultivos ou um risco por falta ou excesso do
fator térmico ou hidrico;

- Médio — limitagGes parciais ao conjunto dos
cultivos decorrentes de um excedente hidrico
de médio a reduzido;

- Bom — condi¢des de umidade e temperatura
plena para o desenvolvimento dos cultivos;

- Otimo — maxima potencialidade, permitindo
maior abrangéncia ou diversificacdo da
atividade agricola.

= Disponibilidade Hidrica Superficial e Qualidade da Agua

A disponibilidade hidrica superficial de uma
determinada area ou regido é dada pela
quantidade de agua superficial disponivel para
satisfazer os diversos usos existentes ou
propostos. A estimativa do remanescente da
disponibilidade hidrica, descontados todos os
usos existentes na area focalizada, foi obtida
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pelo balango hidrico, indicando-se assim as
condi¢cdes remanescentes da disponibilidade
hidrica para efeito do planejamento de
expansdo ou contencdo das futuras atividades.

A essas informacdes de disponibilidade hidrica
foram associadas informacgdes de qualidade da
agua, avaliadas em termos de Fdésforo total,



DBO e Coliformes totais, complementando-se a
avaliacdo das dguas superficiais das bacias
hidrograficas.

As informacdes a respeito do potencial hidrico
das diferentes regides do Estado encontram-se
nos estudos hidrolégicos e de qualidade da

2.3.2 Fragilidades Naturais
= Predisposi¢do a Erosdo Concentrada

A predisposicdo a erosdo de uma determinada
area é decorréncia da interagdo de diversos
fatores, como propriedades do solo,
caracteristicas das encostas, natureza da
cobertura vegetal, erosividade das chuvas e
uso e ocupacao do solo.

Para efeito de caracterizacdo das USEE, a
predisposicdo a erosdo foi distinguida em
concentrada e laminar. Embora de modo geral
tratem-se de processos erosivos, que levam a
destruicdo de solos e mesmo rochas com
perdas e danos de grande magnitude, os varios
tipos de erosdo tém sua génese bastante
diferenciada, por terem fatores e elementos

predisponentes distintos.

A erosdo concentrada caracteriza-se como um
processo de entalhamento da superficie do
terreno  ocasionada pelo  escoamento
concentrado das aguas pluviais. Esse
entalhamento inicia-se como simples sulco,
podendo evoluir para um aprofundamento
maior originando fei¢cdes de erosdo conhecidas
como ravinas, podendo até extrapolar os
limites do solo, atingindo grandes proporgdes
em termos de profundidade e extensdo da drea
afetada, conformando as vogorocas.

Para este tipo de avalia¢do, langou-se mao de
informacdes provenientes dos solos, do
substrato geoldgico e de informagbes sobre o
potencial erosivo das chuvas, considerando-se
a sua maior ou menor propensao a este tipo de
processo erosivo.

Tdo ou mais importante que a infiltracdo de
aguas nos solos e rochas, é a natureza fisica dos
mesmos. Paradoxalmente, algumas
caracteristicas que sdo atenuantes para a
erosdo de superficie atuam de maneira inversa
para a erosao concentrada. Este tipo de erosao
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dgua, que indicaram as disponibilidades
hidricas  superficiais paras as bacias
hidrograficas do Estado, consolidadas no mapa
Disponibilidade Hidrica, elaborado na escala de
1:1.500.000, do DSEE — Diagndstico Sécio-
Econdmico-Ecolégico do Estado de Mato
Grosso.

encontra melhores condicdes de se
desenvolver em solos profundos e muito
profundos, homogéneos e com facilidade de
desagregacdo de suas particulas constituintes,
ou seja, solos com estrutura em graos simples
(solos arenosos) ou do tipo granular com
desenvolvimento forte. Em razdo disto,
elaborou-se um julgamento especifico dos
solos para este tipo de erosdo, onde se
enfatizou as caracteristicas que determinam a
maior ou menor facilidade de desagregacao do
seu material constituinte.

Desta forma, os solos da area foram agrupados
em trés categorias de vulnerabilidade distinta,
guanto a erosdo concentrada, assim
caracterizadas:

- Fraca (S1) — Solos de pequena profundidade,
e solos com presenca de horizontes B textural
ou cambico de textura argilosa.

- Moderada (S2) - Solos de mediana
profundidade com B textural ou cambico, ou
natrico, ou solos com B latossélico de textura
argilosa. Relne solos argilosos e muito
argilosos com estruturagao do tipo granular
pequena com forte desenvolvimento e/ou
estrutura em blocos subangulares de fraco
desenvolvimento. E representado por solos
caracterizados como Latossolos de textura
argilosa e Podzdlicos de textura
média/argilosa.

- Forte (S3) — Solos profundos de constituicdo
leve (textura arenosa ou com elevado
percentual de areia) e estruturagdo em graos
simples e/ou granular pequena, ou solos, com
outros tipos de B de textura média ou
arenosa/média, ou solos constituidos de
camadas de natureza diversa. Congrega os
solos caracterizados como Areias Quartzosas,



Areias Quartzosas Hidromorficas, Latossolos
de textura média e Solos Aluviais arenosos.

De maneira analoga, as varias unidades
litoldgicas foram também agrupadas em
categorias  distintas. Com  base em
caracteristicas como coesao entre as particulas
constituintes, as diversas unidades
litoestratigraficas ocorrentes no estado foram
agrupadas em trés categorias de predisposicao
a erosao:

- Baixa (R1) - Nesta categoria estdo incluidas as
unidades que tém dominantemente em sua
litologia, rochas com alto grau de coesao entre
as suas particulas constituintes.

- Moderada (R2) — Nesta categoria estdo
incluidas as unidades que tém
dominantemente em sua litologia, rochas com
médio grau de coesdo entre os seus elementos
constituintes.

- Forte (R3) — Nesta categoria estdo incluidas
as unidades que tém dominantemente em sua
litologia, arenitos fridveis, com graos
praticamente soltos e sem coesdo entre seus
elementos constituintes.

Apds definidas as categorias de solos e
unidades litoestratigraficas e elaboradas as
respectivas classificagdes taxondmicas,
procedeu-se a avaliagdo da interagdo das
mesmas segundo os critérios constantes
abaixo, originando assim trés novas categorias,
que constituiram a primeira aproximagao do
mapa de predisposi¢cdao a erosao concentrada.
As classes de predisposicio foram assim
definidas:

= Predisposi¢do a Erosdo Laminar

A erosdo laminar, também denominada erosao
em lencol, caracteriza-se pela perda de solo em
camadas uniformes de forma lenta e
constante, porém pouco evidenciada na
paisagem. Seus efeitos negativos sdo notados
na progressiva perda de produtividade das
culturas. Por se tratar de um tipo de erosao que
se da de maneira difusa e/ou dispersa na
superficie dos terrenos, o solo, o relevo e as
chuvas sdo os principais componentes naturais
do processo.
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- Baixa ou Fraca — Representada por areas com
ocorréncia de solos de pequena ou mediana
profundidade e/ou com presenca de
horizontes B do tipo textural ou cambico,
sobre litologias de dificil decomposicdo, ou
seja, rochas com elevado grau de coesdo de
suas particulas constituintes.

- Média ou Moderada -  Situacao
intermediaria entra as classes Fraca e Forte.
Representada mais comumente por areas com
ocorréncia de solos de mediana profundidade
e profundos, com textura argilosa e com
presenca de horizontes B dos tipos textural ou
latossdlico, sobre litologias de grau
intermedidrio de coesdo de suas particulas
constituintes.

- Alta ou Forte — Representada por areas com
ocorréncia de solos profundos, homogéneos,
arenosos, sobre litologias de  facil
decomposicdo, ou seja, rochas com baixo grau
de coesdo de suas particulas constituintes,
como os arenitos por exemplo.

A operacionalizacdo desses procedimentos em
meio digital seguiu a mesma metodologia
apresentada no roteiro da Carta de Trabalho CT
06 - Predisposicao a Erosdao Concentrada, para
a escala de 1:1.500.000, diferenciando-se
apenas quanto a classificagdo das classes de
solos que no caso da escala 1:1.500.000 se
apresentam de forma mais detalhada. Esse
procedimento estd contido na Carta de
Trabalho CT-01 Predisposicdo a Erosao
Concentrada - escala 1:250.000, apresentado
no ANEXO 1, Volume V.

A metodologia empregada para a avaliacdo da
erosdo laminar foi semelhante a utilizada pela
Fundacdo IBGE, para a Macrorregiao da Bacia
do Parand no Estado do Mato Grosso do Sul
(OLIVEIRA et al. 1988). Da mesma forma,
objetivou qualificar o potencial natural de
erosdo (susceptibilidade) das terras e para
tanto tomou como base as varidveis de carater
permanente da Equag¢do Universal de Perda de
Solos (USLE), objetivando a sua cartografia.

A equacao original da “USLE ”, de WISCHMEIER
& SMITH (1978), estima as perdas de terras por



erosdo laminar com base nos seguintes fatores:
A =R.K.L.S.C.P, onde;

A = perda de terra; R= erodibilidade do solo; S=
erosividade das chuvas; L= comprimento da
encosta; S= declividade do terreno; C=
cobertura e manejo da cultura e P= praticas
conservacionistas.

Considerando-se que as Ultimas variaveis (C e
P), por serem tempordrias ou de natureza
efémera e determinadas pela acdo do homem,
ndo sdo adequadas para efeito de cartografia,
procurou-se avaliar a interacdo dos demais
parametros da equacdo, estabelecendo-se
entdo a susceptibilidade natural das terras a
erosdo laminar.

Para tanto, utilizaram-se as informacdes de
erodibilidade dos solos, dos tipos de relevo
(que encerram a combina¢do do declive e
comprimento de rampa —fatores L e S da USLE)
e as caracteristicas das chuvas.

As informacGes da erodibilidade dos solos
foram obtidas a partir das Cartas de
Reconhecimento de Baixa Intensidade dos
Solos e Pontos Amostrais (escala de 1:
250.000), e se basearam em caracteristicas dos
solos em valores de erodibilidade calculados
através de métodos empiricos associados a
informacdes  de  literatura,  conforme
metodologia constante no documento DSEE —
PD — RT- 002 - Apresentagdo Geral de
Memérias Técnicas — Pedologia.

Os solos ocorrentes no estado foram entdo
agrupados em cinco categorias de
erodibilidade:

- Muito Fraca (S1) — Esta classe compreende
solos com horizonte B latossdlico, de textura
muito argilosa, argilosa e alguns de textura
média. Sdo solos profundos, com grande
homogeneidade de caracteristicas ao longo do
perfil, bastante porosos, permedveis e com
valores baixos de erodibilidade calculada;

- Fraca (S2) - Compreende alguns solos com
horizonte B latossélico e com textura média
tendendo para arenosa; solos com horizonte B
textural e/ou espddico de textura
arenosa/média e média; solos de textura
argilosa, intermediarios para latossolos e solos
com seqtiéncia de horizontes A e C de textura
arenosa. Tratam-se de solos profundos,
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verticalmente,
com baixa

relativamente homogéneos
porosos, permeaveis e
erodibilidade calculada;

- Moderada (S3) - Nesta classe foram
enquadrados solos com horizonte B textural
de textura argilosa ou muito argilosa e solos
com horizonte plintico de textura média.
Geralmente tém relacdo textural moderada,
sdo profundos e com valores intermedidrios
de erodibilidade calculada;

- Forte (S4) — Solos com presenca de horizonte
B textural, B natrico, B cdmbico ou horizonte
plintico de textura argilosa. No caso de solos
com B textural ou natrico, apresentam elevada
relacdo textural (abruipticos), em todo os casos
ou sdo profundos ou tém mediana
profundidade, muitas vezes tém argila de
atividade alta. Tém valores médios e altos de
erodibilidade calculada;

- Muito forte (S5) — Inclui solos em vdrios
estdgios de desenvolvimento, porém com
predominio de solos jovens, com sequéncia de
horizonte dos tipos A, C; A, C, R e A, Bi, R.
Esporadicamente ocorrem solos com B
textural e com os seguintes condicionantes: ou
sdo rasos (< 50 cm profundidade) ou, tém
mudanca textural abruptica e argila de
atividade alta, ou apresentam ambas as
caracteristicas e tém valores geralmente altos
de erodibilidade calculada.

Para caracterizagao dos fatores declividade e
comprimento de rampa, langou-se mdo das
informacdes da legenda do mapa de solos, que
contempla classes de relevo, que por sua vez
foram agrupadas em cinco categorias, do
menos para o mais declivoso, obtendo-se
entdo as seguintes classes:

- Muito Fraca (R1) — Relevo plano (declives de
0a3%)

- Fraca (R2) — Relevo suave ondulado (declives
de 3 a8%)

- Moderada (R3) — Relevo ondulado (declives
de 8 a 20%)

- Forte (R4) — Relevo forte ondulado (declives
de 20 a 45%)

- Muito forte (R5) — Relevo montanhoso e
escarpado (declives > 45%)



A interacdo entre erodibilidade dos solos e o
fator relevo originou varias combinagcdes e
permitiu enquadrar os solos de Mato Grosso
em quatro categorias distintas:

- Fraca suscetibilidade a erosao

- Moderada suscetibilidade a erosao
- Forte suscetibilidade a erosao

- Classe especial

Obteve-se desta forma a primeira aproximacao
das cartas de Suscetibilidade Natural a Erosao
Laminar, geradas em meio digital, a partir das
Cartas de Solos (1:250.000) e das informacGes
de ensaios de laboratodrio.

As referidas cartas foram consolidadas com a
adicdo de informacdes sobre a erosividade das
chuvas (potencial erosivo das chuvas), obtidas
a partir de dados pluviométricos de postos
pluviométricos situados dentro e adjacentes
aos limites do estado, trabalhados segundo
metodologia desenvolvida por Lombardi Neto
& Moldenhauer (1992).

Desse trabalho resultou a elaboracdo da Carta
de Trabalho da Suscetibilidade Natural a
Erosdo das Terras, que consiste de quatro
categorias de Suscetibilidade, assim
caracterizadas:

- Fraca Suscetibilidade — Terras constituidas de
solos caracterizados como de Fraca
erodibilidade (S1), ocorrendo em condigdo de
relevo plano (R1) e suave ondulado (R2) e
solos da categoria Moderada Erodibilidade
(S3) em condigao de relevo plano (R1).

= Suscetibilidade a Inundagdes Periddicas

As dreas sujeitas a inundag¢des periddicas sdo
aquelas que sazonalmente estdo sujeitas as
vazantes dos rios, podendo variar quanto a
intensidade e durac¢do do periodo alagado em
funcdo do regime fluvial e das caracteristicas
locais de relevo e solo.

Essas areas foram identificadas e delimitadas a
partir da integracdo das informacdes das cartas
geomorfoldgicas e geoldgicas (escala de
1:1.500.000) ja referenciados, onde se
encontram delimitados os sistemas de
planicies fluviais, os fluviais/lacustres/palustres
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- Moderada  Suscetibilidade -  Terras
constituidas de solos das categorias Moderada
(S3), Forte (S4), ou Muito Forte (S5)
Erodibilidade, ocorrendo em condicdo de
relevo plano (R1) ou suave ondulado (R2) e
solos das categorias Muito fraca (S1), Fraca
(52) ou Moderada Erodibilidade (S3) em
condigdo de relevo ondulado (R3).

- Forte Suscetibilidade — Terras constituidas de
solos da categoria Moderada (S3) em condicdo
de relevo forte ondulado (R4) ou
montanhoso/escarpado (R5), ou solos de
Forte (S4), ou Muito Forte (S5) Erodibilidade,
ocorrendo em condi¢do de relevo ondulado
(R3) ou forte ondulado(R5), ou
motanhoso/escarpado (R5).

- Especial — Terras de planicie de inundacao,
varzeas, terragos ou outras situagOes, com
regime hidrico especifico, sujeitas a
inundagOes periddicas, onde a dinamica
hidrica é mais determinante nos processos de
deposicdo e remocdo de sedimentos que os
demais processos condicionantes da erosao.

As informagdes sobre erosividade e densidade
de energia das chuvas foram usadas apenas
nos locais onde foram consideradas de valor
muito elevado, sendo entdo mencionadas
como limitagGes para as respectivas regides.
Para o caso da erosividade foram considerados
valores altos, aqueles maiores que 10.000
MJ.mm/ha.h.ano, e para a densidade de
energia, valores de relagdo erosividade total
anual /precipitacdo total anual, maiores que
5,3.

e as areas alagadas, e as informacdes das bases
cartograficas na escala de 1:250.000.

Estas informacbes foram trabalhadas de
acordo com o0s mesmos procedimentos
adotados para o mapa 1:1.500.000, mantendo-
se a classificacdo:

- Areas  Periodicamente Inundaveis: s3o
aquelas inundaveis sazonalmente em funcdo
do regime fluvial anual, com efeito esperado
dentro da média dos desvios das inundagdes
consideradas normais;



- Areas Suscetiveis a Inunda¢des Menos
Frequentes: sdo as dreas afetadas em funcdo
das inundag¢bes de maior amplitude que

atingem grandes dimensdes em area e volume
d’agua.

2.3.3 Questoes Emergentes Registradas no Meio Natural

= Compatibilidade no Uso do Solo

A identificacdo das situacOes de
compatibilidade/incompatibilidade dos usos
do solo em face da aptidao agricola das terras
teve por objetivo conhecer as tipologias de
aproveitamentos dos recursos do solo, para
fornecer as informagBes necessarias a
organizacdo efou adequacdo dos usos
agropecudrios no estado.

A identificacdo de areas com exploracdo dos
solos acima ou abaixo de sua capacidade de
suporte foi possibilitada pela correlacao
estabelecida entre as informacdes de classes
de aptidao agricola, indicada nas Cartas de
Aptiddo Agricola das terras (escala 1:250.000)
com as classes de uso e ocupacao das terras
indicadas nas Cartas de Uso e Ocupacdo do
Solo (escala 1:250.000), levando-se em conta
sobretudo o sistema de manejo dominante,
destacando-se: agricultura de alta tecnologia,
uso agropecuario em pequenas propriedades,
culturas anuais, pecuaria e reflorestamento.

Essas informacdes, disponibilizadas em meio
digital, foram confrontadas através de
softwares, gerando uma carta de trabalho que
permitiu conhecer as diversas situacGes de
combinagdes entre as diferentes atividades
desenvolvidas e a potencialidade dos solos.
Entretanto, ha que se deixar claro que em
funcdo da escala do material basico
trabalhado, o qual encerra informagdes muito
generalizadas, as  analises realizadas
consideraram sempre situagdes de predominio
dentro das diversas unidades estabelecidas,
sendo portanto perfeitamente possivel
deparar-se dentro de cada unidade, com
situacOes diferentes além das relatadas e que
nao foram consideradas em razdo da escala de
trabalho.

Conhecidas as diversas situagdes, de
aproveitamento dos recursos dos solos,
procedeu-se uma analise comparativa de cada
caso, o que possibilitou estabelecer quatro
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situagdes de compatibilidade, assim

caracterizadas:

Classe 1 — Uso compativel: Esta categoria foi
criada e interpretada como uma categoria
onde os recursos da terra estavam sendo

utilizados apropriadamente, ou seja, na
medida certa. Os critérios adotados
possibilitaram englobar neste grupo, as

seguintes situagdes:

a) Areas de terras julgadas aptas para
lavouras em sistemas de manejo tecnificado
(Aptiddo BOA ou REGULAR no manejo C),
sendo utilizadas predominantemente por
culturas anuais em grandes propriedades.

b) Areas de terras julgadas como sem
aptiddo para lavouras em sistemas de manejo
tecnificado (RESTRITA ou INAPTA no NIVEL C)
e aptas (BOA ou REGULAR) para pastagem
plantada, sendo utilizadas
predominantemente com pastagens em
grandes propriedades.

c) Areas de terras julgadas como aptas para
lavouras, em sistemas de manejo
intermedidrios ou pouco desenvolvidos
(Aptiddo BOA ou REGULAR nos manejos A e B),
sendo utilizadas predominantemente por
culturas anuais em pequenas propriedades.

d) Areas de terras julgadas aptas apenas para
pastagens plantadas ou nativas (Grupos 4 ou
5), sendo utilizadas predominantemente com
pecudria em area de Pantanal.

e) Areas de terrasimpréprias para lavouras e
pastagens plantadas (Aptiddo RESTRITA no
Grupo 4 e terras dos Grupos 5), sendo

utilizadas predominantemente com
reflorestamento.
Classe 2 - Uso incompativel por

hiperutilizacdo: Neste caso as terras sao
utilizadas por atividades que exigem muito
mais do que podem suportar. Além de
contraproducente causam a degradag¢ao dos



solos e desequilibrio ambiental. As seguintes
situagdes foram constatadas:

a) Areas de terrasimpréprias para lavouras e
pastagens plantadas (Grupos 5 e 6), sendo
utilizadas predominantemente com lavouras
ciclicas em grandes propriedades (manejo
agressivo).

b) Areas de terras impréprias para lavouras e
pastagens plantadas (Classe 4(p) e Grupos 5 e
6), sendo utilizadas predominantemente com
lavouras ciclicas em pequenas propriedades.

Classe 3 — Uso incompativel por sobre-
utilizagdo: Nesta situacdo, também as terras
sdo exploradas com atividades que exigem
delas mais do que podem oferecer. A
consequéncia mais comum ¢é de ordem
econdmica, pela baixa produtividade. Ocorre
depauperamento do solo em menor escala que
no caso anterior. As seguintes situacées foram
verificadas:

a) Areas de terras impréprias para lavouras
tecnificadas e/ou com aptid3do para pastagens
plantadas (RESTRITA e INAPTA nos manejos A,
B e C e BOA ou REGULAR no Grupo 4), sendo
utilizadas predominantemente com lavouras
ciclicas em grandes propriedades (manejo
agressivo).

b) Areas de terras impréprias para lavouras e
para pastagens plantadas (Classe 4(p) e
Grupos 5 e 6), sendo utilizadas
predominantemente com pastagens
plantadas (Agp).

= FrosGo Emergente (concentrada e laminar)

A ocorréncia de areas com maior predisposicdo
ao desencadeamento dos processos erosivos
naturais, quer referentes a erosdo
concentrada, quer referentes a erosdo laminar,
se da em funcdo da relacdo existente entre os
elementos da propria natureza. Esses
componentes, envolvidos com uma condicao
de ajuste dos sistemas naturais (morfogénese,
pedogénese, etc.) sdo geralmente
responsaveis pela evolugdo da prépria
paisagem, tendo como elementos basicos o
substrato rochoso, as condi¢des do relevo, os
tipos e caracteristicas dos solos, a acdao das
chuvas, o comportamento das dguas pluviais e
os tipos de cobertura, dentre outros.
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c) Areas de terras improprias para lavouras
rudimentares (INAPTA ou RESTRITA nos
manejos A e B) ou com aptidao para pastagens
plantadas (BOA ou REGULAR no Grupo 4),
sendo utilizadas predominantemente com
lavouras ciclicas em pequenas propriedades.

d) Areas de terras impréprias para uso
agricola  (Grupo 6), sendo utilizadas
predominantemente com pecuaria pantaneira
e/ou reflorestamento.

Classe 4 — Uso incompativel por subutilizagdo:
Nesta situagdo a incompatibilidade é
caracterizada, ao contrdrio das situacdes
anteriores, por uma utilizacdo muito aquém da
real potencialidade dos solos. Denota um
desperdicio de potencial ou potencial ocioso.
As seguintes situacGes foram verificadas:

a) Areas de terras com aptidio BOA para
lavouras em todos os niveis de manejo e
REGULAR no nivel B, sendo usadas
predominantemente por pastagens em
grandes propriedades.

b) Areas de terras aptas para lavouras em
todos os niveis de manejo (BOA e REGULAR
nos manejos A, B e C), sendo usadas
predominantemente por pastagens em areas
de pantanal (pecudria pantaneira).

c) Areas de terras aptas para lavouras ou
pastagens plantadas, sendo usadas
predominantemente com reflorestamento.

O ordenamento desses componentes de forma
sistematica permite estimar, para cada tipo
especifico de erosdo, quais sdo as areas ou
regides com maior ou menor predisposicdao ao
desenvolvimento mais intensivo  desses
processos.

onde o0 acumulo de
desfavorabilidades para ocorréncia desses
processos é mais concentrado, como a
presenca de solo espesso, fridvel e disposto
sobre substrato impermeavel com chuvas
intensas, resulta em uma condi¢do de alta
predisposicdo ao  desenvolvimento de
vogorocas, ao passo que um solo coeso, pouco

Por exemplo,



espesso em regidao de chuvas bem distribuidas
e pouco intensas, apresenta uma baixa
predisposicdo ao desenvolvimento dessa
mesma feicao.

As feicOes erosivas emergentes tém como fator
fundamental para o seu desenvolvimento a
inadequacado dos usos antrépicos, em face da
predisposicdo natural que cada Unidade
apresenta. Quando em uma drea de alta a
moderada predisposicao natural aos processos
erosivos, se desenvolve um uso de forma ndo
adequada, quer pela retirada da prépria
cobertura vegetal ou pela inadequacdao do
sistema de manejo utilizado, o resultado
sempre serd um impacto sobre o meio
ambiente.

Os estudos realizados permitiram identificar
areas de alta, média e baixa predisposicdo a
erosdo (concentrada e laminar), e os trabalhos
de campo possibilitaram identificar e localizar
0S processos erosivos emergentes.

No caso especifico das feicdes relacionadas a
erosdo concentrada emergente, estas se
encontram em sua grande maioria em areas de
alta a moderada fragilidade natural,
relacionadas ao desenvolvimento de obras
vidrias, implantadas sem o devido cuidado, em
especial na conducdo das aguas pluviais, quase
sempre ocasionando o aparecimento de
feicdes tipo ravinas e vogorocas. Embora esse
tipo de feicdo tenha uma distribuicao de forma
generalizada no estado, ressaltam-se pela
maior gravidade as regides de Alto Araguaia /
Alto Garcas, Sao José do Rio Claro, Nova
Brasilandia (sul) e Sdo José do Xingu (norte).

Com relagdo a ocorréncia da erosdao laminar
emergente, esse tipo de feicdo ja se faz
presente em situacGes de baixa predisposicdo
natural a erosdo laminar, associada as regiGes
de maior expressividade das lavouras anuais,
desenvolvidas nos chapaddes, areas que
apresentam por outro lado predisposi¢cdo ao
desenvolvimento de solos com aptiddo para
colapsividade.

2.3.4 Potencialidades e Limitacoes do Meio Socioeconémico

As potencialidades e limitacGes
socioeconOmicas sdo dadas pelas seguintes
variaveis: Uso do Solo, qualificado pela taxa de
antropiza¢do, padrGes de uso, tipologia do
produtor e especializacio da produgdo;
Dinamica Economica, qualificada pelas formas
de organizagdo da producdo e cadeias
produtivas, medidos através da producdo,
produtividade e tecnologia das atividades
agropecudrias, silvicultura, industria e
agroindustria e dos servicos de apoio a
producgdo, balizados pelos potenciais mineral,
turistico, pesqueiro e madeireiro; Dinamica
Demogréfica, qualificada pela taxa de

= Uso do Solo

O levantamento do uso do solo permitiu uma
exata caracterizacdo da cobertura vegetal, com
a identificacdo dos usos antrépicos e sua
territorializacdo. Com base no cruzamento
dessa caracterizagdo com as informacGes
coletadas e georreferenciadas no decorrer da
Pesquisa Sdécio-Econ6mica-Agrondmica, foi
identificada a tipologia predominante dos
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urbanizacdo nas sedes urbanas, taxa de
crescimento da populacdo urbana, renda do
chefe do domicilio na sede, nivel de
escolaridade do chefe do domicilio na sede;
Condi¢Oes de Vida, qualificada pela taxa de
mortalidade infantil, educacdo, habitacdo e
renda do chefe do domicilio; e Hierarquizagao
Urbana, qualificada pela disponibilidade de
infraestrutura, proximidade das sedes urbanas
a rodovias pavimentadas, qualificacdo das
sedes (podlos), indice de atendimento do
sistema de abastecimento de dgua nas sedes
urbanas e abastecimento de agua vinculada a
rede geral.

produtores que atuavam naquelas dreas
antropizadas e  que, potencialmente,
exploravam os recursos naturais (silvicultura e
pastagens naturais) presentes nas formagdes
vegetais do entorno.

Desse modo, para cada porgao territorial
delimitada foi possivel identificar a taxa de



antropizagdo (area com usos antrépicos / area
total), isto é, a propor¢do da referida superficie
territorial ja apropriada e transformada pela
acdo do homem. Paralelamente, foi
identificado o tipo de uso antrépico
predominante, através de uma dupla entrada,
considerando-se concomitantemente o tipo de
uso e as caracteristicas dos estabelecimentos
rurais e dos produtores rurais, envolvendo o
porte econdmico e a tecnologia empregada nas
atividades agropecudrias.

A tipologia de uso estabelecida compreende as
seguintes categorias:

- Uso agropecuario em médias e grandes
propriedades, com predominio de culturas
anuais — Aga;

- Uso agropecuario em médias e grandes
propriedades com predominio de pastagens
(plantadas) — Agp;

- Uso agropecuario em

propriedades — Ap;

pequenas

- Extrativismo Mineral — M;

- Uso pecuario em dreas pantaneiras — Pp;
- Usos periurbanos — Pu;

- Reflorestamento — Re;

- Solo Exposto (erosdes, mineragdo) — Se;
- Usos urbanos — U;

- Usos antrépicos em Unidades de
Conservagao (Ua) e Terras Indigenas (Ui).

® Dindmica Econémica

Com base na caracterizagdo da tipologia, porte
econdémico e manejos empregados
(tecnologia) levantados através da PSEA, foi
efetuada a caracterizacdo da organizagdo
produtiva do meio rural. O cruzamento dessas
informacBes com aquelas relativas as séries
estatisticas disponiveis (informagdes
secunddrias) e que envolvem a evolugdo
recente da producao fisica e da produtividade,
permitiu inferir quanto & especializa¢do da
produgdo quanto a dindmica da economia rural
e de sua integracdo nas diferentes cadeias
produtivas.
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As caracteristicas dos estabelecimentos rurais
e dos produtores rurais sdo distinguidas nas
seguintes categorias:

- Uso agropecudrio em médias e grandes
propriedades rurais, com predominio de
culturas anuais (Aga), com manejos
tecnolégicos classificados como de alta
tecnologia e com produtores com as seguintes
caracteristicas: empresarial, familiar de muito
grande porte econ6mico e produtor familiar
de médio porte econémico;

- Uso agropecudrio em médias e grandes
propriedades rurais, com predominio de
pastagens (Agp), com manejos tecnolégicos
classificados como de média e baixa
tecnologia e com produtores, com as
seguintes caracteristicas: empresarial de
pequeno, médio, grande e muito grande porte
econdmico, e produtor familiar de pequeno e
médio porte econémico;

- Uso agropecuario em pequenas
propriedades rurais Ap, e com manejos
tecnoldgicos classificados como de baixa
tecnologia para agricultura e pecuaria, baixa
tecnologia para agricultura e média tecnologia
para agropecudria, alta tecnologia para
agricultura, tecnologia rudimentar para
pecudria, e com produtores com as seguintes
caracteristicas: familiar e empresarial de
pequeno porte econdmico;

- Pecuaria em area de pantanal (Pp), com
manejos tecnoldgicos classificados como
rudimentar e a produtores do tipo empresarial
de pequeno, médio, grande e muito grande
porte.

Paralelamente foi possivel identificar o grau de
avanco sobre a fronteira de recursos, o tipo de
apropriacao predominante por
cultura/atividade e os potenciais fisicos de
expansao, assim como o potencial de
reconversao do uso atual para usos potenciais
capazes de gerar mais valor e serem mais
adequados a capacidade de suporte presente.
A partir das informagdes disponiveis através
dos levantamentos realizados quanto aos
Servigos de Apoio a Producdo e estruturas
agroindustriais  (incluindo a  industria
madeireira) foram identificados os pontos de



logistica da produgdo agropecudria e
agroindustrial onde se fazem mais necessarios
reforgos para viabilizar a consolidagdo de uma
atividade sustentada.

Também como parte dos levantamentos
realizados no decorrer das pesquisas setoriais,

o Nivel de Integragdo ao Trade Turistico

A avaliagdo do potencial de desenvolvimento
da atividade turistica compreendeu o
levantamento dos polos turisticos existentes,
infraestrutura de apoio disponivel, atrativos e
recursos naturais e culturais
déficits/insuficiéncia de equipamentos,
acessibilidade, mao-de-obra.

Desse conjunto de elementos analisados, foi
possivel estabelecer quatro niveis de

o Potencial Pesqueiro

O potencial pesqueiro foi analisado mediante
pesquisa realizada em 14 diferentes rios do
estado, considerando como  principais
aspectos: a abundancia de pescado e o esforgo
pesqueiro, levando a seguinte classificacdo por
baixa hidrografia.

- Bacia do rio Paraguai, com alto potencial
exploratdrio e médio potencial ictiofaunistico;

o Potencial Madeireiro

O potencial madeireiro é entendido como o
rendimento oferecido por uma floresta nativa
de ocorréncia natural, quando submetida a
exploragdo econdmica, para produgdo de
produtos variados da madeira (toras, pranchas,
vigas, laminados, aglomerados etc).

Aindicacdo de dreas com potencial extrativista
e madeireiro foi obtida a partir das
informacbes das pesquisas socioeconOmicas
do setor madeireiro correlacionadas aos dados
dos levantamentos de vegetacdo, com a
seguinte classificacdo:

o Dindmica Demogrdfica

A dindamica demografica expressa os grandes
diferenciais internos do estado, onde a maioria
dos municipios é de relativamente recente

através da superposicdo de mapas e consulta
aos registros cadastrais, foi feita a identificacdo
das dreas de potencial turistico, pesqueiro,
madeireiro e mineral, sendo que este ultimo foi
discutido no ambito dos condicionantes do
meio fisico. Os potenciais foram caracterizados
da seguinte forma:

potencialidade, representada pela integracao
ao trade turistico.

- Alto grau de integracao;
- Médio grau de integracao;
- Baixo grau de integracdo; e

- Incipiente grau de integracao.

- Bacia do rio Araguaia, com médio potencial
exploratdrio e alto potencial ictiofaunistico;

- Bacia do rio Madeira, com baixo potencial
exploratdrio e médio potencial exploratdrio;

- Bacia do rio Tapajés, com baixo potencial
exploratdrio e médio potencial ictiofaunistico;

- Bacia do rio Xingu, com baixo potencial
exploratdrio e baixo potencial ictiofaunistico

- Alto potencial madeireiro e baixa capacidade
de produgdo industrial;

- Médio potencial madeireiro e alta
capacidade de produgao industrial;

- Médio potencial madeireiro e baixa
capacidade de producdo industrial.

- Baixo potencial madeireiro e alta capacidade
de producao industrial;

- Baixo potencial madeireiro e baixa
capacidade de producgao industrial.

criacdo e com baixissima base populacional e
onde as atividades econOmicas sdo
predominantemente voltadas para o setor



primario, ndo justificando muitas vezes essa
proliferacdo de municipios e centros urbanos.

Em 1999 ja existiam 139 municipios no Estado,
desmembrados dos antigos 55 municipios
existentes no inicio da década de 1980. Até
marco de 2000 esse numero ja saltava para
141. No Censo Demografico IBGE/2000, 60
deles registravam entre 10 e 30 mil habitantes
e 65 municipios, perfaziam menos de 10 mil
habitantes. Apenas trés municipios
apresentaram mais de 100 mil habitantes no
ultimo Censo. Os treze ultimos municipios
criados, alguns deles desmembrados de
municipios com menos de 6.000 habitantes,
totalizam menos de 40.000 habitantes. A maior
parte da populacdo apresenta baixos niveis de
renda e instrucdo e a dindmica de crescimento
demografico observada pode ser atribuida ao
movimento migratdrio, originado pela busca
por melhores condi¢Ges de vida e trabalho.

Os indicadores de populagcdo sdo muito
sensiveis a qualquer alteracdo geral que se
processe no ambito do cendrio econOmico,
desde a expansdo da fronteira agricola para
estados como o Acre, Amazonas, Pard e
Roraima, até a implantacdo de unidades
agroindustriais, nesta ou naquela regido.

Nesse sentido, as diferengas regionais entre os
municipios, representadas pelos indicadores
sociais e demograficos analisados, refletem
diretamente a presenc¢a ou ndo de atividades
econdmicas e a possivel expansao da renda da
agropecuadria, internalizando beneficios nos
nucleos urbanos.

Comparando-se a realidade socioecon6mica de
Mato Grosso com outros estados, observa-se
que, em termos médios, o estado ndo se
encontra muito distante das demais regides do
pais, ndo obstante possuir municipios que se
equiparam aqueles pertencentes as melhores e
piores regides do pais. Tais conclusGes devem
servir de referéncia para a concep¢do de uma
politica de atuagao, visando a promoc¢do de seu
desenvolvimento sustentavel do estado.

a) Base de Dados

Os dados que foram atualizados nessa fase
referem-se aos provenientes do IBGE, Censo
Demogréfico do Ano de 2000 — Questionario
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Basico, aplicado ao universo da populacdo, a
saber:

- Populagdo Residente: total, urbana e rural;

- Pessoas Moradoras e Pessoa responsavel
pelo domicilio: renda e instrugdo;

- Populacdo Total dos municipios instalados
até 2000.

b) Para a Populagdo Total:

- Verificagdo se 0o novo  municipio
correspondia na integra a um distrito de
determinado  municipio do qual foi
desmembrado: nesse caso foi assumido o
valor total da populacdo divulgado pelo IBGE,
e, de acordko com o percentual
correspondente, retirando-se proporcional
valor do municipio de origem;

- Verificacdo dos percentuais de composicdo
da populacdo total do novo municipio,
retirando-se proporcional valor  dos
municipios de origem.

Para a subdivisdo em faixas de renda, anos de
estudo, situacdo do domicilio, para os quais os
dados foram divulgados apenas para os 126
municipios existentes em 1996:

- No caso de composi¢dao através de distrito
integral anterior, utilizou-se a tabela por
municipios, distritos e bairros, transpondo o
percentual correspondente para os novos
valores calculados para a populagao total;

- No caso de desmembramentos de mais de
um distrito ou municipio, foram considerados
os percentuais do valor majoritario, sempre
calculados sobre a populacdo total divulgada
pelo IBGE para os novos municipios.

c¢) Concepcao dos Indicadores de Avaliacdo

Dada sua funcdo dentro da concepcdo
metodoldégica das USEEs, os indicadores
sociodemograficos tém carater qualificador e
procuram fornecer uma breve caracterizagao
da populagao, levando em conta os seguintes
aspectos:

- O conhecimento acumulado nas analises
anteriores, principalmente na integragdo
tematica — 12 aproximacgao;



- Respeitar a limitagdo espacial municipal, por
forca da disponibilidade dos dados
secunddrios provenientes do IBGE;

- A necessidade de atualizacdo dos dados, ja
disponiveis para 2000, do Censo Demografico
— questionario basico, com redistribuicao para
0S NOVOS municipios No mesmo ano;

-A formagdo de indicadores que
possibilitassem retratar as realidades locais e

regionais e embasar futuras diretrizes de
atuacdo, tendo como pano de fundo a
realidade do estado.

Dentro desses principios e de acordo com a
concepcao metodoldgica adotada na analise
integrada entre os temas socioecondmicos, a
énfase foi dada as sedes municipais para os
seguintes indicadores:

® Grau de Urbanizagdo (Taxa de Urbanizagdo do municipio, referenciada na sede municipal)

Foi considerado para 1991, 1996 e 2000,
retratando a proporc¢do da populacdo urbana
sobre a total nos periodos censitarios, para os
139 municipios existentes até dezembro/1999.
Através dessa relacdo foi possivel identificar a
populacdo residente nas sedes urbanas
daqueles municipios criados a partir de 1995 e
sua evolucdo no periodo 1996-2000. Algumas
das tendéncias identificadas no DSEE/Dindmica
Demografica-1997, quanto ao crescimento da
populagcdo urbana, podem ser observadas
naqueles municipios que apresentaram menos
de 5000 habitantes em 1996 (em 2000 com
mais de 8.000 e menos de 11.000 habitantes),
cujas sedes urbanas registraram taxas de
crescimento no periodo 1996-2000, acima de
30%, como Cotriguagu (60,05%) e Tabapora
(32,55%). Tais municipios expressam altas
variabilidades no seu ritmo de crescimento,
decorrentes de qualquer evento econ6mico
capaz de multiplicar seu contingente
populacional, mas com baixa capacidade de
retencdo de populacéo.

= Capacidade de Retengdo de Populagdo

Esse indicador é construido com base em
hipdteses tracadas a partir da relagdo entre o
porte e tipologia funcional dos nucleos
urbanos, o tempo de existéncia dos municipios,
sua taxa de urbanizacdo e sua taxa de
crescimento de 1980 a 2000. A partir da
disponibilidade do Censo 2000, foi possivel
fazer alguns ajustes nos resultados
apresentados por ocasido do DSEE-DD-RT 001,
nov/1997. Essas hipdteses sobre a capacidade

-Taxa Geométrica de Crescimento da
Populacdo Urbana — apresentada para os 126
municipios existentes em dezembro/1997, a
partir dos desmembramentos municipais
ocorridos até essa data. A Taxa Geométrica de
Crescimento Anual da Populagdo utiliza as
variaveis referentes a populacdo residente em
dois distintos momentos, e sua variacdo
representa um fendmeno de médio e longo
prazo. A compreensdo da dindmica do
crescimento  demogréafico  permite o
dimensionamento das demandas, como o
acesso aos servicos e equipamentos bdsicos de
saude e de saneamento, educacdo,
infraestrutura social, emprego, dentre outras.
Pode ainda estar associada as formas de
utilizacdo dos recursos naturais, oferecendo
um indicador de sustentabilidade. Ressalva-se,
contudo, que a utilizagdo isolada deste
indicador, sem a observagdo cuidadosa do
territério  analisado, pode  apresentar
distor¢cOes graves em termos de planejamento
municipal e regional.

de retencdo de populacdo vdo agrupar os
municipios em cinco categorias, conforme
apresenta o Quadro 3, a seguir. Os municipios
criados a partir de 1995 ndo serdo avaliados
sob pardmetro da capacidade de retencdo de
populacao, tendo em vista sua origem recente
e a ndo representatividade do resultado obtido
pela comparacdo entre dois anos apenas (1996
e 2000), sendo tratados como “Municipios
Recentes” — MR”.

Quadro 3- Classificagdo dos Municipios segundo a Capacidade de Retengao de Populagao.

Capacidade de Retengdo
de Populagao*

Parametros Utilizados



inclusive negativas

Baixa periodo 1991-2000

1. >=30.000 residentes na sede urbana em 1991

2. >=70% de urbanizagdo

3. Estar classificado entre os Niveis 1 e 2 da Hierarquizagdo Regional
4. Municipios criados até 1979 (dois anos ap0s a divisdo do Estado)
1
2
3
4

>= 20.000 residentes totais, sendo > = 12.000 sede urbana em 1991

. Estar classificado no Nivel 3, Tipologia Urbana 5 e Nivel 4, Tipologia 6, da

5. Apresentar mais de 9.000 habitantes residentes na drea urbana em 1991 e

. >=20.000 residentes totais, sendo >=11.000 sede urbana em 1991
. <20.000 residentes totais, desde que tenha sido criado apds 1985

. Estar classificado no Nivel 4, Tipologia Urbana 6, da Hierarquizacdo Regional

Alta
. >=50% urbanizagdo
. Apresentar a TGCA% >= a do Estado de Mato Grosso
Média-alta
Hierarquizagdo Regional
atingir mais de 30.000 no ano 2000
1
2
Média 3. >=45% urbanizagdo
4. Apresentar a TGCA% >= a do Estado de Mato Grosso
5
1

. >=10.000 e < 20.000 residentes populagdo total em 1991, com TGCA variadas,

2. >=20.000 residentes populagdo total, sendo >= 11.000 residentes em area
Média-baixa urbana, em 1991 e TGCA negativas desde 1991

3. >=10.000 e < 30.000 residentes populagdo total, mas apresentando taxas
positivas no periodo 1991-2000

4. Minimo de 30% populagdo urbana

1. <= 10.000 habitantes populagdo total em 1991
2. <=10.000 e <=20.000 habitantes populagao total, com TGC crescentes no

3. <=15.000 habitantes populagdo total e TGC negativas no periodo 1991-2000
4. Municipios criados a partir de dezembro/1991

Fonte: CNEC, 2002. *As Categorias resultam da associagdo de no minimo dois dos parametros indicados.

= Potencial de Atragdo de Migrantes

E importante lembrar que devido a
especificidade de Mato Grosso, onde grande
parte das sedes ndao possui capacidade de
retencdo de populagdo e a maioria dos
municipios possui pequena base populacional,
as migragdes assumem importante papel na
dindmica demografica. Apesar das limitagdes
das informacGes disponiveis para uma
avaliagdo mais detalhada dessa questdo, foram
utilizados os dados do DSEE/Dindmica
Demogrifica, para a verificacdo do potencial de
crescimento no que tange a atracdo migratoria

= Potencial de Inser¢éo no Mercado de Trabalho

Tendo em vista estimar as possibilidades de
insercao da populacao no mercado de trabalho
e dada a nao disponibilidade da PEA municipal,
foram tomados os dados referentes a 2000
para a pessoa responsavel pelo domicilio no
que tange a renda e instrugao:

no periodo de 1991 e 1996, classificando os
municipios de acordo com trés informagdes:

- proporg¢do de imigrantes entre 1991 e 1996
sobre a populagdo total municipal;

- proporgdo de imigrantes no municipio sobre
o total estadual;

- predominancia das atragdes intra ou
interestaduais (entre municipios do proéprio
estado ou proveniente de outros estados).

- proporg¢do de “chefes de familia” por faixas
de anos de estudo;

- proporg¢do de moradores por faixas de renda
do “chefe do domicilio”.

Com o intuito de cumprir o objetivo proposto,
os dados foram classificados tendo a média
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estadual como referéncia para as pontuacgdes:
ALTO, MEDIO e BAIXO, utilizadas para os
seguintes indicadores:

a) TGCA da populacdo urbana (entre 1996 e
2000):

Estado de Mato Grosso = 3,98% ao ano

Exodo: taxa negativa

BAIXA: até 1,96% ao ano

MEDIA: de 2,03% a0 ano a 4,85% ao ano

ALTA: acima de 5,15% ao ano.

b) Grau de Urbanizagdo (em 2000):
Estado de Mato Grosso = 79,10%
BAIXO: até 69,83%

MEDIO: de 70,02% a 84,95%

ALTO: acima de 85,91%

Para os demais indicadores, os municipios
foram primeiramente classificados pela menor
faixa e em seguida pela maior, sempre
comparados a performance estadual da
seguinte forma:

c¢) No caso do Potencial de Atracdo de
Migrantes, a principal informacdo nessa
classificacdo foi a proporcdo de migrantes
sobre o total da populacdo do municipio, em

= Condigbes de Vida

A avaliacdo da qualidade de vida de um
municipio, ao oferecer um quadro de sua
condigdo social contribui para o
estabelecimento de prioridades e metas pelos
poderes publicos.

Para que seja possivel avaliar a evolugao da
qualidade de vida sdo necessarias informagdes
guantitativas que sirvam de referéncia ao
planejamento das ac¢lGes de governo. Essas
informac&es sdo chamadas de indices.

Os indices sdo compostos por indicadores que
procuram descrever, quantificar e qualificar
um determinado aspecto da realidade, ou
representam uma relagdo entre varios
aspectos, ou ainda expressam uma relagao
entre duas grandezas.

Podem ser criados a partir da adogcao de
técnicas para ponderagdo dos valores, que
permitirdo sintetizar um conjunto de aspectos
da realidade e representar conceitos mais
abstratos e complexos como qualidade de vida
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seguida sua proporg¢ao no total estadual e, a
origem da atragdo, Intra ou Interestadual foi
utilizada para melhor caracterizar o
movimento migratério.

d) No caso de Potencial de Inser¢io no
Mercado de Trabalho, a menor faixa foi
determinante para a definicdo do baixo padrao
de instrucado e de renda. Para o médio foram
utilizadas comparacgdes entre a distribuicdo das
faixas intermedidrias sempre tendo a média
estadual como parametro e o alto padrao foi
considerado pelas duas faixas maiores.

e) Com referéncia ao indicador Potencial de
Insercdo, no caso de ocorréncia de altarenda e
média instrucdo, por exemplo, foi privilegiada
a classificagdo da instrugdo gerando uma
classificacdo de Médio Potencial de Insercdo no
Mercado de Trabalho.

A qualificacdo das USEE quanto a Dinamica
Demografica foi efetuada considerando-se
sempre as sedes municipais, ainda que
apresentassem bases populacionais baixas,
uma vez que é nessas dreas onde se concentra
a maior parte da populacdao do municipio.

e grau de desenvolvimento humano de uma
comunidade.

Para que um indice possa ser comparado com
municipios e periodos, é preciso que as
informagcdes que o compdem estejam
disponiveis para outros municipios e periodos.
Sem possibilidade de comparag¢do, ndo ha
utilidade alguma para um indice. Por isso
devem estar apoiados em dados censitarios, de
forma a oferecer um quadro de todos os
municipios analisados, de acordo com os
mesmos procedimentos metodolégicos das
fontes de origem.

a) indices de Condi¢do e Qualidade de Vida -
IcQv

No ambito do ZSEE, na auséncia de um indice
atual de condicdo de vida (o ultimo ICV
disponibilizado pela FIBGE data de 1991), e
visando identificar a qualidade de vida da
populagdo dos municipios  existentes,
construiu-se um indice capaz de avalid-la e
comparar os municipios entre si.



Para possibilitar comparacgdes, foi necessario
definir varidveis que pudessem ser obtidas
para um conjunto significativo de municipios.
Tais informacbes foram coletadas através da
FIBGE Censo Demografico, 2000 e DATASUS,
1998.

O conjunto de informagdes reunidas nao
permitiu que se procedesse a utilizacdo da
metodologia de construgdo dos indices
emanada do conceito formulado por Amartya
Sen, no qual se baseia o Banco Mundial para
comparar os estagios de desenvolvimento
humano de diferentes paises - o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

O IDH é composto por trés indicadores:
longevidade, nivel de conhecimento e renda. A
longevidade é expressa a partir da esperanca
de vida ao nascer; o nivel de conhecimento é
obtido pela combinac¢do de dois conjuntos de
indicadores - escolarizagdo e taxa de
alfabetizacdo de adultos; e a renda, expressa a
partir da renda per capita de cada pais. O
calculo do IDH, é feito através da atribuicdo de
notas entre zero e um, respectivamente para o
pior e o melhor valor para cada indicador em
estudo.

Assim, por exemplo, um municipio que tenha
100% de domicilios com fornecimento de 4dgua
satisfatdorio tera o indicador correspondente
com valor igual a um. Os vdrios indicadores
setoriais sdo sintetizados em um unico indice
composto, que permite o estabelecimento de
um ranking de qualidade de vida.

= Taxa de Mortalidade Infantil

E definida como o nimero de 6bitos de
menores de um ano de idade (por mil nascidos
vivos), em determinada area geografica e
periodo, e interpreta-se como a estimativa do
risco de um nascido vivo morrer durante o seu
primeiro ano de vida. Segundo o DATASUS,
altas taxas de mortalidade infantil refletem, de
uma forma geral, baixos niveis de salde, de
condicbes de vida e de desenvolvimento
socioecondmico.

De acordo com a meta fixada pela Cupula
Mundial em Defesa da Crianga, em 1990, de
diminuir a incidéncia da mortalidade infantil -
estimava-se chegar até o ano 2000 a um indice
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No presente caso, para se concluir o IDH para
todos os municipios de Mato Grosso, seria
necessario que estivessem disponiveis todas as
informacdes que fazem parte de sua
construcao.

No caso do ZSEE, optou-se pela construcdo do
indice de Condicdo e Qualidade de Vida - ICQV,
tomando-se como referéncia os 126
municipios do Estado sobre os quais foram
publicados os resultados do Censo 2000 pela
FIBGE. As demais 13 localidades que compdem
a malha municipal do estado e vao totalizar os
139 municipios existentes até dezembro de
1999 ndo poderdo ser avaliadas pela auséncia
de informagbes sobre todas as varidveis
analisadas.

Foram levantados dez indicadores, sintetizados
em cinco, de acordo com o aspecto da
realidade que representam. Dessa forma foi
possivel avaliar os quatro temas considerados
determinantes das condicdes de vida da
populagdo:

- Taxa de Mortalidade Infantil
- Indicador de Renda
- Taxa de Alfabetizacdo e Escolaridade

- Indicador de Habitabilidade ou Indicador das
Condig¢Oes de Saneamento do Domicilio

A esses temas foi acrescentado o indicador
referente ao polo urbano, visando comparar as
caracteristicas de cada cidade do estado,
guanto aos equipamentos e infraestrutura
urbana.

de 32 mortes por mil nascidos vivos no pais. As
taxas de mortalidade infantil sdo classificadas
em altas (50% ou mais), médias (20% ou mais)
e baixas (menos de 20%), em fungdo dos
melhores indicadores ja alcancados pelas
sociedades mais desenvolvidas.

Deve-se atentar que mesmo quando as taxas
de mortalidade infantil sdo baixas, na média de
uma determinada regido, poderdao existir
variagbes entre distintos segmentos da
populagdo. Ressalva-se ainda que podera haver
subnotificagdo em algumas regides, no caso de
falta de registro de todos os casos ocorridos.



Tendo em vista tratar-se de um indicador
importante para a apreciacdo das condicdes de
vida de uma populacdo, essa informacdo é
fundamental para a avaliacdo que se pretende
fazer sobre o ICQV em pauta.

Os dados utilizados foram obtidos junto ao
DATASUS, em sua ultima publicacdo disponivel
- 1998, para que se pudesse comparar 0s
valores regionais do pais com aqueles
disponiveis para os municipios de Mato Grosso.
Foram identificadas quatro classes, conforme o

Quadro 4- Taxa de Mortalidade Infantil, 1998.

Quadro 4, a seguir, adaptando-se os
parametros acima aos valores encontrados nos
municipios de Mato Grosso.

A cada um deles foram destinados peso de 1 a
10, de acordo com a faixa em que se
encontram. Nota-se que a média do estado
encontra-se abaixo da média do Brasil (33,1%)
e acima daquela obtida pela Regido Centro-
Oeste (25,6%), em decorréncia das menores
taxas totalizadas no Distrito Federal, que
forcam a média para baixo.

Classificagao Parametro (%)

B Baixa <20%

Equivaléncia as Regides Brasil Peso

S (18,7 2/00) 10
Média Brasil (33,1 %)
N (34,6 %)
M Média 20%a35% MT (28,0 %) 5
CW (25,6 %)
SE (22,1 %)
A Alta 36%a49% - 3
AA Muito Alta >50 % NE (53,5 %) 1

Fonte: DATASUS, 1998.

® Indicador de Renda

E composto pela renda média dos chefes de domicilios e pelo percentual de chefes de domicilios com
renda compardvel aqueles das demais regides do pais.

Quadro 5- Indicador de Renda Média do Chefe do Domicilio.

Parametro SM

Classificagao

Equivaléncia as Regides

(Salério Minimo R$ 151,00)

Brasil (em SM)

A Alta >10 - 10
Média Brasil (5,09)
MT (5,13)
M Média 5,01a10 S (5,27) 5
CW (5,67)
SE (6,26)
B Baixa 3a5 N (3,82) 3
MB Muito Baixa <3 SM NE (2,97) 1

Fonte: FIBGE, Censo Demografico, 2000.

= Taxa de Alfabetizacdo e Escolaridade

E gerado a partir da porcentagem de pessoas
analfabetas acima de 15 anos, porcentagem de
alfabetizacdo da populacdo residente de 10
anos ou mais de idade e escolaridade do chefe

do domicilio inferior a 8 anos e superior a 11
anos, de acordo com a FIBGE, Censo
Demografico 2000, apresentadas nos Quadros
6,7,8e9.

Quadro 6- Taxa de Analfabetismo das Pessoas de 15 Anos ou mais.



Parametro (%) Equivaléncia as Regi6es Brasil

Classificagao

. S (7,8%)
B Baixa <10 SE (7,8%) 10
Média Brasil (13,3 %)
Ly N (11,6 %)
M Média 10a 20 CW (10,8%) 5
A Alta >20 NE (26,6%) 1

Fonte: DATASUS, 1998.

Quadro 7- Taxa de Alfabetizacdo.

Classificagao

Parametro (%)

Equivaléncia as Regides Brasil

9
A Alta 91 a 100 SSE((9931’,25$3) 10
Média Brasil (86,64%)
0
' o #1050 oW (8912%) 5
MT (88,9%)
B Baixa 71280 NE (74,3) 3
MB Muito Baixa Entre 50 e 70 - 1
Fonte: FIBGE, Censo Demografico, 2000.
Quadro 8- Escolaridade do Chefe do Domicilio, Inferior ou Igual a 8 Anos.
Classificagao ‘ Parametro (%) Regiao Peso ‘
B BAIXA <60 SE 10
MEDIA 60,1a 70 Média Brasil, CW, MT 5
A ALTA 70,1280 N, NE 3
AA MUITO ALTA > 80,1 - 1
Fonte: FIBGE, Censo Demografico, 2000.
Quadro 9- Escolaridade do Chefe do Domicilio, Superior a 11 Anos.
Classificagdo Parametro (%) Regido Valoragdao ‘
A ALTA >25,1 SE 10
Média 20,1 A 25 Média Brasil, Cw, S 5
B BAIXA 15,1 A 20 N, NE, MT 3
MB MUITO BAIXA <15 - 1

Fonte: FIBGE, Censo Demografico, 2000.

= Indicador de Habitabilidade ou Indicador das Condigoes de Saneamento dos Domicilios

Evidencia a proporgdo de domicilios com
abastecimento de agua ligado a rede geral,
com banheiro ou sanitario vinculado a rede

Quadro 10- Saneamento Basico - Abastecimento de Agua Ligado a Rede Geral.
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geral, e servidos por coleta de lixo, de acordo
com o Censo Demografico 2000, FIBGE,
apresentados nos Quadros 10, 11 e 12.



Classificagao

Parametro (%)

Equivaléncia as Regides Brasil

A Alta >= 80 SE (86,85%) 10
S (78,81%)
1 C-W (71,60%)
M Média 50,01 a79 NE (65,64%) 5
MT (61,41%)
B Baixa <50 N (47,14%) 1

Fonte: FIBGE, Censo Demografico, 2000.

Quadro 11- Saneamento Basico - Esgoto (Banheiro ou Sanitdrio Ligado a Rede Geral).

Parametro (%)

Classificagao

Equivaléncia as Regides Brasil

A Alta >=50 SE (72,19%) 10
. Média Brasil (46,50%)
M Média 30,01 a 50 CW (32,54%) 5
MT (15,10%)
B Baixa 10,01 a30 NE (24,83%) 3
S (29,10%)
MB Muito Baixa <=10 N (9,46%) 1

Fonte: FIBGE, Censo Demografico, 2000.

Quadro 12- Saneamento Bésico - Lixo Coletado.

Parametro (%)

Classificagao

A Alta >=80,1

Equivaléncia as Regides Brasil
SE (88,81)
S (82,24%)

10

M Média 60,1a 80

Média Brasil (77,77%)
CW (79,83%),
MT (69,14%)

B Baixa <=60

N (56,66%)
NE (59,90%)

Fonte: FIBGE, Censo Demografico, 2000.

» Indicador do Polo Urbano

Obtido através do resultado da avaliagdo dos
equipamentos e infraestrutura urbana e social
e demais parametros quanto a funcionalidade

das sedes dos municipios do estado, conforme
conclusdo do DSEE 2000 e apresentado nos

Quadros 13 e 14.

Quadro 13- Niveis Hierarquicos e Respectivas Tipologias dos Centros Urbanos.

Nivel Tipologia dos

Hierarquico Centros Urbanos

Caracteristica Geral do Centro Urbano

Centro Urbano de abrangéncia estadual.

E um centro de alta
diversificacdo e especializagcdo das fun¢des urbanas, associada a altas
densidades de equipamentos e estabelecimentos, como hospitais de
referéncia, centros universitarios, complexo industrial, estabelecimentos
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de comércio e servigos, agéncias bancdrias, sedes da administracdo
publica. Neste nivel enquadra-se a capital do estado, Cuiaba

Centro de alta diversificagdo e especializagdo das fungdes urbanas,
associadas a médias densidades de equipamentos e estabelecimentos.
Neste nivel enquadra-se Rondondpolis

Centro de alta diversificagdo e média especializagdo das fungdes urbanas,
associadas a médias densidades de equipamentos e estabelecimentos.
Neste nivel enquadra-se Barra do Gargas

Centros de alta diversificagdo, com especializacdo restrita a
determinadas fungbes urbanas, associadas a médias densidades de
equipamentos e estabelecimentos. S3o os casos de Alta Floresta, Sinop,
Tangara da Serra e Caceres

Centro de média diversificacdo e especializagdo das fung¢des urbanas,
associadas a médias densidades de equipamentos e estabelecimentos.
Sdo representados pelos centros de Juina, Peixoto de Azevedo, Sorriso e
Pontes e Lacerda

S3o os centros que possuem a maioria das fungdes urbanas, com
predominancia de alguns setores, associadas a densidades diferenciadas
de equipamentos e estabelecimentos. Neste nivel encontram-se
Diamantino, Jaciara, Barra do Bugres, Juara, Colider, Guaranta do Norte,
Primavera do Leste, Sdo José dos Quatro Marcos, Nova Xavantina e
Mirassol D’Oeste

Fonte: DSEE-HR-RT-002, maio de 2000.

Quadro 14- Hierarquizagdo/Tipologia Polos Urbanos.

Classe Hierarquia

Tipologia Polos Urbanos

2 7

3 6

4 5

5 3

4 6 2
Demais 0 0

Fonte: PRODEAGRO/CNEC, DSEE-MT,1998,2000.

Estes cinco indicadores foram, em seguida,
agrupados em um Unico indice, o indice de
Condicdo e Qualidade de Vida da populacao.

Para obter um indice que pudesse comparar o
municipio com os demais municipios do
estado, utilizou-se como referéncia a média de
Mato Grosso e a média do Brasil, e os melhores
e piores resultados dessa variavel frente as
demais regibes do pais. Assim pode-se
estabelecer uma pontuacao de 1 a 10 para cada
variavel, de acordo com a sua qualidade pior ou
melhor. O peso 5 seria destinado as varidveis
que se encontrassem no nivel médio; ao final,
a soma poderia totalizar até 100 pontos.
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Esse critério permitiu que se verificasse a
existéncia de municipios que se encontram em
condicdo semelhante a regido Nordeste do
pais, que em vdrios indicadores reflete os
piores resultados, ou que por outro lado,
alguns deles partilham da mesma qualidade de
indicadores obtidos para as regides sul e
sudeste, as melhores em quase todas as
informacdes obtidas.

A introducdo de novos indicadores decerto
refinaria ainda mais o resultado mas a
tendéncia é que, quando um indice ja tem bom
poder de sintese do conceito que procura
representar, o acréscimo de novos indicadores
em seu calculo contribui relativamente cada
vez menos para o resultado final.



Os indices de qualidade de vida aqui
apresentados, podem ser estendidos para
varios municipios, de qualquer porte. E
importante ter claro que os indices de
qualidade de vida ndo podem ser tomados
como forma absoluta de explicacdo e, menos
ainda, de comparacdo. Deve-se levar em conta
as especificidades de cada situacao,
considerando variaveis como a configuracao
econOmica, localizacdo  geografica do
municipio, qualidade ambiental e outras
condicionantes da qualidade de vida. Apesar

de possivel tecnicamente, ndo tera muita

utilidade estabelecer comparag¢bes entre
municipios muito dispares entre si.
O ZSEE busca, através dessa informacao,

orientar os governos do estado e dos
municipios para intervir na qualidade de vida
dos cidad3os.

De acordo com a pontuacdo alcancada pelos
municipios do Estado, foram estabelecidas as
seguintes classes de ICQV, conforme o Quadro
15.

Quadro 15- Classes de ICQYV - indice de Condi¢do e Qualidade de Vida no Estado de Mato Grosso

Classificagao cQv

Alto >=80
Médio-Alto 60a79
Médio 50a59
Médio-Baixo 30249
Baixo 19a29
Muito Baixo <=18

Fonte: CNEC, 2000.

= 0 ICQV e as Unidades Socioeconémicas Ecoldgicas - Limitagées Operacionais

As USEE foram delimitadas com base em
aspectos do meio fisico, bidtico, do uso do solo
e também do limite dos municipios. A
espacializagao das USEE conteve
indistintamente as sedes dos municipios, em
uma ou mais localidades.

A partir da superposicdo do limite das USEEs a
malha municipal, é possivel identificar a
localizagdo das sedes municipais, e a situagdo
especifica em que esse ou aquele municipio se
encontra, quanto aos aspectos sociais. Através
dessa informacdo, pode-se inferir o ICQV dessa
USEE. A apropria¢do da qualidade do municipio
a USEE onde se localiza a respectiva sede
municipal origina-se da dificuldade de estender
essa qualificagdo para o restante do municipio,
tendo em vista que algumas das varidveis
foram obtidas mediante a consulta a domicilios
predominantemente situados nas cidades,
portanto domicilios urbanos.

Para efeito dessa analise, é considerada como
populagdo urbana, conforme indicagdo da
FIBGE, no Censo Demografico 2000, aquela
residente em domicilios localizados em
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nucleos, sedes ou localidades urbanas de um
determinado municipio.

No caso das sedes de municipios que estejam
contidas na USEE analisada, porém em um
poligono de pequena expressdo cartografica,
serd considerado, para efeito de andlise,
também a parte restante deste municipio
contido em outra USEE. Como complemento
dessa informacgdo, sera referida a populacdo
rural e sua participacdo frente a populacdo
total desse municipio.

Desta forma, tanto nas Memarias Técnicas,
distribuidas pelas MIR na escala 1:250.000,
guanto na totalizacdo das USEEs na escala
1:1.500.000 serdo qualificadas quanto ao ICQV.
As USEEs que contiverem as sedes dos
municipios analisados, aplicando-se, quando
possivel, a qualificacdo dessa USEE para outra
ou outras unidades, onde esse mesmo
municipio se estender de forma expressiva.

Serdo incorporadas a avaliagdo da USEE, os
resultados  alcangados pelo  tematico
“CondicBes de Vida dos Produtores Rurais”, na
medida que a situacdo o permitir. Ressalta-se



que pela distinta metodologia utilizada, tal
informacdo serd complementar aquela
utilizada na qualificagdo das USEEs pelo ICQV.

De acordo com a delimitacdo estabelecida, a
maior parte das USEEs contém mais de um
municipio, ou mais de uma sede municipal.
Nestes casos, a avaliacdo do ICQV das USEEs
sera feita considerando todo o quadro
existente, através da aplicacdo de cinco pontos
de andlise:

- Qual o ICQV predominante;

- As disparidades ocorridas (mais altos ou mais
baixos valores alcancados) numa mesma
USEE;

= Hijerarquizagdo Urbana

As informagGes do componente temadtico
Hierarquizacdo Urbana (HR) possibilitam a
caracterizagdo das areas urbanas do Estado de
Mato Grosso, qualificando-as de acordo com
sua tipologia funcional, disponibilidade e
consolidacdo de infraestrutura existente,
posicdo econOmica dos setores produtivos e

- O significado de valores baixos na vizinhanga
imediata de valores altos;

- USEEs com ICQV em niveis semelhantes;

- Municipios com ICQV mais elevados aqueles
referentes as sedes-polos.

O resultado obtido, por exemplo, na capital
Cuiaba, cerca de 90 pontos, representa uma
média para esse municipio. Andlises mais
detalhadas de segmentos isolados de sua
populacdo ou bairros poderao, eventualmente,
concluir distintos resultados.

papel que cada nucleo urbano ocupa na rede
de cidades do estado.

Por concentrar grande parte das informacgdes
no ambiente urbano, a base de levantamento
e sistematizacdo dos dados utilizada é o
municipio.

o Disponibilidade de infraestrutura e proximidade das sedes a rodovias pavimentadas

Este indicador resultou da associacdo de alguns
parametros obtidos na fase do DSEE-MT,
referentes ao atendimento da regido pelo
sistema interligado e isolado de energia
elétrica; acesso a sede municipal por rodovia
pavimentada e quantidade de terminais
telefénicos existentes. Os dados de energia
elétrica foram obtidos com base nos
levantamentos da CEMAT/1998, os relativos as
rodovias pelo DVOP/1998 e DERMAT 2001, e
de telefonia, através da TELE
CENTROSUL,1999.

Desta forma, foram identificadas 7 classes
hierarquizadas, nas quais as sedes municipais
sdo classificadas segundo a disponibilidade de
infraestrutura e distancia da sede urbana a
rodovia pavimentada. A essas classes foi
acrescentada a quantidade de terminais
telefonicos disponiveis no periodo analisado.
As classes de atendimento nas sedes
municipais sao:

CLASSE 1 - Sede Municipal com acesso por
rodovia pavimentada (4rea atendida pelo
sistema interligado de energia elétrica);
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CLASSE 2 - Sede Municipal com acesso por
rodovia pavimentada (area atendida pelo
sistema isolado de energia elétrica);

CLASSE 3 - Sede Municipal localizada a menos
de 100 km de rodovia pavimentada (area
atendida pelo sistema interligado de energia
elétrica);

CLASSE 4 - Sede Municipal localizada a menos
de 100 km de rodovia pavimentada (area
atendida pelo sistema isolado de energia
elétrica);

CLASSE 5 - Sede Municipal localizada entre
100 e 200 km de rodovia pavimentada (area
atendida pelo sistema interligado de energia
elétrica);

CLASSE 6 - Sede Municipal localizada entre
100 e 200 km de rodovia pavimentada (area
atendida pelo sistema isolado de energia
elétrica);

CLASSE 7 - Sede Municipal localizada a mais
de 200 km de rodovia pavimentada (drea
atendida pelo sistema isolado de energia
elétrica).



o Quantidade de terminais telefénicos

CLASSE 1 — possui mais de 3000 centrais locais
de telefone (nivel alto de disponibilidade de
telefonia);

CLASSE 2 — possui entre 1500 e 2999 centrais
locais de telefone (nivel médio de
disponibilidade de telefonia);

CLASSE 3 — possui entre 1000 e 1499 centrais
locais de telefone (nivel baixo de
disponibilidade de telefonia);

CLASSE 4 — possui menos de 1000 centrais
locais de telefone (nivel muito baixo de
disponibilidade de telefonia).

@ Abastecimento de dgua vinculado a rede geral

CLASSE 1 — entre 80,00 e 100% dos domicilios
sdo abastecidos por agua ligada a rede,
estando acima da média do estado;

CLASSE 2 —entre 64,00 e 79,99% dos domicilios
sdo abastecidos por 3agua ligada a rede,
estando acima da média do estado;

o fndice de atendimento

CLASSE 1 — sistema de atendimento de grande
abrangéncia que atinge entre de 90 e 100% da
populagdo;

CLASSE 2 - sistema de atendimento
razoavelmente abrangente que atinge entre 70
e 89,99% da populagdo;

CLASSE 3 —entre 34,00 e 63,99% dos domicilios
sdo abastecidos por agua ligada a rede;

CLASSE 4 — entre 10,00 e 33,99% dos domicilios
sdo abastecidos por agua ligada a rede;

CLASSE 5 - menos de 10% dos domicilios sao
abastecidos por dgua ligada a rede.

CLASSE 3 - sistema de atendimento de média
capacidade que atinge entre 50 e 69,99% da
populagdo;

CLASSE 4 — sistema de atendimento deficiente

que atinge entre 30 e 49,99% da populagdo;

CLASSE 5 - sistema de atendimento muito
deficiente que atinge menos de 30% da
populagao.

o fndice de atendimento e perda de dgua do sistema de abastecimento nas sedes urbanas

CLASSE 1 — apresenta baixo indice de perda de
agua (menos de 25%);

CLASSE 2 — apresenta aceitavel indice de perda
de dgua (entre 25 e 29,99%);

CLASSE 3 — apresenta médio indice de perda de
agua (entre 30 e 39,99%);

o Quadlificagdo das Sedes (polos)

A partir dos critérios vinculados aos seis niveis
hierdrquicos e aos nove tipos de centros
urbanos diagnosticados e classificados, pode-
se depreender nove classes para a qualificacdo
das sedes urbanas.

Nivel 1/Tipo 1 — CLASSE 1: polo de influéncia
extrarregional e estadual que apresenta
grande diversidade e especialidade das
fungdes urbanas, associadas a altas densidades
de equipamentos e estabelecimentos;

(42]

CLASSE 4 — apresenta alto indice de perda de
agua (entre 40 e 49,99%);

CLASSE 5 - apresenta um indice muito alto de
perda de agua (superior a 50%).

Nivel 2/Tipo 2 — CLASSE 2: polo de ampla
influéncia regional que apresenta grande
diversidade e especialidade das fungdes
urbanas, associadas a médias densidades de
equipamentos e estabelecimentos;

Nivel 2/Tipo 3 — CLASSE 3: polo de média
influéncia regional que apresenta grande
diversidade e média especialidade das funces
urbanas, associadas a médias densidades de
equipamentos e estabelecimentos;



Nivel 2/Tipo 4 — CLASSE 4: polo de restrita
influéncia regional que apresenta grande
diversidade de fung¢bes urbanas, embora com
baixo grau de especialidade, associadas a
médias densidades de equipamentos e
estabelecimentos;

Nivel 3/Tipo 5 — CLASSE 5: polo de influéncia
sub-regional, com média diversidade e
especialidade das fun¢des urbanas, associadas
a médias densidades de equipamentos e
estabelecimentos;

Nivel 4/Tipo 6 — CLASSE 6: polo de influéncia
local que apresenta a maioria das funcgbes
urbanas, associadas a diversas densidades de
equipamentos e estabelecimentos;

Nivel 4/Tipo 7 — CLASSE 7: polo de influéncia
local que apresenta a maioria das funcGes
urbanas, associadas a baixas densidades de
equipamentos e estabelecimentos;

Nivel 5/Tipo 8 — CLASSE 8: polo de influéncia
local restrita, com predominio de uma Unica
funcdo de carater regional;
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Nivel 6/Tipo 9 — CLASSE 9: nucleo urbano
limitado ao atendimento das necessidades
basicas da populacdo local.

A questao emergente no meio
socioeconOmico, evidenciada nas andlises, é
representada pelas Incompatibilidades Legais.

As incompatibilidades referem-se a pressao de
atividades econdmicas contiguas as Areas
Legalmente Protegidas, representadas pelas
Unidades de Conservacao e Terras Indigenas,
podendo gerar situacdes de tensdo e conflitos
sociais, emergentes ou previsiveis.

As principais incompatibilidades legais sao
representadas por: garimpo e atividades de
mineracdo em Areas Indigenas e Unidades de
Conservacdo, desmatamento de Unidades de
Conservacdo e ocupacgdes irregulares em Areas
Indigenas e de Conservagao e em seu entorno.

Esses impactos foram detectados
confrontando-se o mapeamento do uso e
ocupacado do solo com a delimitagcdo das areas
legalmente protegidas.



METODOLOGIA DA CONSTRUCAO
DOS CENARIOS PROSPECTIVOS




Para o trabalho de revisdao do ZSEE-MT foram
utilizados os “Cenarios Prospectivos” do Plano
de Longo Prazo (PLP), que ja haviam sido
elaborados pela Secretaria de Estado de
Planejamento em 2010, tendo sua vigéncia de
2011 a 2031. Esse estudo foi elaborado pelo
Governo do Estado de Mato Grosso e partiu da
atualizagdo do planejamento estratégico
anterior denominado “MT+20”. O objetivo do
PLP foi a elaboracdo de um planejamento de 20

anos que estabelecesse as orientagdes
estratégicas para as agOes do estado,
necessarias para alavancar o desenvolvimento
sustentavel no médio prazo, seguindo como
fonte de inspiracdo e de diretriz para os
proximos planejamentos. Desta forma, o PLP é
um documento de interagdao entre estado e a
sociedade, e o caminho necessario para atuar
no planejamento em um Estado dindamico e
com grandes potencialidades.

3.1 Contextualizacao Metodologica dos Cenarios do
Plano de Longo Prazo (2011 a 2031)

Os cendrios constituem descricbes de futuro
tecnicamente fundamentadas por meio da
formulacdo de hipdteses sobre seus provaveis
desempenhos. Nesse sentido, em 2005 e 2010,
Mato Grosso inovou em seu processo de
planejamento estratégico, ao utilizar da técnica
de cenarios na elaboragado do Plano de Longo
Prazo (SEPLAN-MT, 2012a, p. 9).

Precedente a constru¢gdo dos cendrios,
elaborou-se um Estudo Retrospectivo (Volume
1 do PLP) e uma Pesquisa Qualitativa com
representantes da sociedade civil mato-
grossense (Volume 2 do PLP) para identificacdo
de potencialidades e estrangulamentos
internos. Para identificar as oportunidades e
ameacas externas foram construidos os
cendrios mundiais e nacionais (Volume 3 do
PLP).

A construcdo dos cendrios segue normalmente
cinco grandes etapas que organizam a reflexdo
estruturada em torno da realidade observada e
do seu contexto externo (SEPLAN-MT, 2012a,

p. 9).

- 12  Etapa: foram analisados os
condicionantes futuros, ou seja, os
processos que estdao em desenvolvimento no
presente e que podem indicar tendéncias ou
sinais de mudanga na realidade ou no
contexto externo;
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- 22 Etapa: foram identificadas as incertezas
criticas que podem ser definidas como
alternativas futuras para o mundo, Brasil e
Mato Grosso, ou seja, aqueles
condicionantes mais incertos e de maior
influéncia geral na realidade futura;

- 32 Etapa: foram definidas as hipoteses
plausiveis dos comportamentos futuros das
incertezas criticas;

- 42 Etapa: foram avaliadas as combinagoes
das diferentes hipdteses que constituem o
conjunto das possibilidades do futuro
desejado;

- 52 Etapa: foram realizadas as analises de
consisténcia das combinacGes das hipdteses.

Vale destacar que na revisdo e atualizagdo dos
cenarios alternativos de Mato Grosso e do seu
contexto mundial e nacional, as duas primeiras
etapas foram realizadas com a participacdo de
representantes da sociedade. As trés ultimas
etapas foram executadas pela consultoria
Multivisdo e pela equipe do governo que,
juntas, desenvolveram as anadlises técnicas das
informagdes com as contribuices dos
participantes em relagdo aos novos
condicionantes, incertezas criticas e as
hipoteses estabelecidas (SEPLAN-MT, 20123, p.
10).



Como o objetivo do PLP 2010 foi revisar e
atualizar os cenarios formulados em 2005 para
o primeiro ciclo do plano de longo prazo, os
participantes foram orientados a avaliar a
pertinéncia e a validade dos condicionantes,
incertezas criticas e hipdteses formuladas
naquele ano. Desta forma, foram apresentados
os cenarios alternativos atualizados de Mato
Grosso e os futuros provaveis no periodo de
vinte anos - Cenarios Alternativos de Mato
Grosso: 2011- 2031 (SEPLAN-MT, 20123, p.
10).

O relatdrio dos Cendrios do PLP, assim como os
outros trés volumes que compdem o PLP, estdo
disponiveis no site da SEPLAN!. Este é
composto de quatro capitulos, a comecar pela
introducdo, contendo uma breve exposicdo do
tema e metodologia utilizada. No segundo
capitulo foram descritos os cenarios mundiais,
mostrando os provaveis comportamentos

Para pensar o futuro no contexto mundial, sdo
apresentados as tendéncias e os sinais de
mudanca em curso no planeta, com o intuito de
estabelecer uma classificacdo segundo o grau
de incerteza e a capacidade de determinagao
sobre o conjunto da realidade (SEPLAN-MT,
2012a, p. 12). Para isso, é importante destacar
alguns conceitos que serdo mencionados no
cenario mundial, do Brasil e de Mato Grosso,
Quadros 16, 17 e 18 respectivamente.

- Tendéncias Consolidadas indicam os
processos cujos movimentos futuros
parecem ja definidos e relativamente certos;

- Variaveis de Resultado sdo aquelas cujos
movimentos futuros dependem de outras

futuros do contexto internacional e os
impactos sobre Mato Grosso. No terceiro
capitulo foram analisados os cenarios do Brasil,
ressaltando as alternativas de futuro com suas
influéncias sobre o desenvolvimento do
estado. No quarto capitulo foram explicitados
os futuros alternativos como resultado da
interacdo dos processos exégenos: mundiais e
nacionais com as tendéncias e iniciativas
internas (SEPLAN-MT, 2012a, p. 10).

Na sequéncia serd apresentado um resumo
sintético deste trabalho, ressaltando as
tendéncias  consolidadas, varidveis de
resultado, incertezas criticas e hipdteses dos
cenarios mundial, brasileiro e mato-grossense.
Ao final serd apresentada a interligacdo dos
Cenarios com a proposta atual do Zoneamento
Socioeconémico Ecoldgico do Estado de Mato
Grosso (ZSEE/MT).

3.2 Cenarios Mundiais

varidveis determinantes, sejam tendéncias
consolidadas ou incertezas criticas;

- Incertezas Criticas sdo os condicionantes ou
variaveis em transformacao, cujos
desdobramentos futuros sdo impossiveis de
prever;

- Hipdteses Plausiveis sdo formas de
antecipar os desdobramentos futuros e,
quando combinadas, definem alternativas de
futuro.

Por fim, os cenarios sdo o resultado da
combinagdo das tendéncias consolidadas com
hipéteses formuladas para as incertezas
criticas (SEPLAN-MT, 2012a, p. 35).

Quadro 16- Tendéncias Consolidadas, Variaveis de Resultado e Incertezas Criticas do Cenario Mundial.

B 1. Reorganizagdo da economia mundial
Sz . . 2. Organizagdo do jogo de poder mundial
€ 73 | Tendéncias = T = e
= . 3. Inovagdo tecnoldgica e novos padrdes de competitividade
Z S | Consolidadas : = . : =
s 4. Forte interagdo da rede mundial de informagao

5. Mudangas climaticas e mercado de crédito de carbono

O w3 1. Dinamica da economia e comércio mundiais

! www.seplan.mt.gov.br
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2. Demanda mundial de alimentos
3. Demanda e disponibilidade de dgua e de recursos naturais no mundo
. 4. Expansdo da demanda mundial de energia com mudanga na matriz energética
Varidveis de - TP -

5. Movimento turistico internacional

Resultado = :
6. Expansdo da economia verde
7. Tréfico internacional de drogas, contrabando, pirataria e armas
8. Integragdo latino-americana

Incertezas 1. Instabilidade e desequilibrios estruturais na economia mundial

Criticas 2. NegociagOes na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) para redugao de

barreiras comerciais

Fonte: SEPLAN-MT, 2012a, p. 12-35.

Quadro 17- Incertezas Criticas e Hipdteses do Cenario Mundial.

Incertezas Criticas

Hipoteses

1.Instabilidade e
desequilibrios estruturais
na economia mundial

A. Medidas combinadas entre as grandes economias do mundo levam ao
equacionamento lento e gradual dos desequilibrios estruturais: fiscais e
cambiais que poderiam possibilitar uma recuperacao da economia mundial
(equilibrio instavel);

B. Dificuldades politicas e incapacidade de gestdo dos fatores de
instabilidade e de desequilibrio econdmico levam a uma crise mundial com
recessdo nas grandes economias e com repercussdes negativas nos paises
emergentes, inclusive a China.

CENARIO MUNDIAL

2. NegociagGes na
Organizagdao Mundial do
Comeércio (OMC) para
reducao de barreiras

A. Redugdo ampla das barreiras tarifarias, tanto dos produtos
agropecudrios como dos bens industriais e de servigos e que propiciariam o
aumento das barreiras ndo tarifarias (especialmente ambientais e sociais);

B. Redugdo timida e parcial das barreiras tarifarias e manteria as barreiras

comerciais

ndo-tarifarias com reagdo protecionista localizada em alguns paises.

Fonte: SEPLAN-MT, 20123, p. 35-36.

Quadro 18- Cenarios Mundiais Alternativos.
Cenario A

Mundo dinamico e multipolar
- Crescimento alto e acelerado do comércio e
forte desconcentragdo econémica.

Cenario B
Desorganizagao e retragao econémica
- Crescimento baixo e instavel com retra¢do do
comércio e lenta desconcentragdo econémica.

A economia mundial se recupera lentamente da
crise e dos desequilibrios estruturais (fiscais e
cambiais), gragas as medidas duras e partilhadas,
e retoma um movimento moderado de
crescimento com estabilidade, com
desconcentracgdo territorial e com fortalecimento
da base econdmica dos paises emergentes. O
comércio mundial se intensifica e se amplia,
favorecido pela redugdo ampla das barreiras
alfandegarias e mesmo o aumento das barreiras
ndo tarifarias que contribuem para ampliar os
problemas sociais e ambientais nos paises de
crescimento recente.

CENARIO MUNDIAL

A economia mundial atravessa um longo periodo de
instabilidade com recessdo das grandes nagdes e com
crescimento moderado nos paises emergentes que
estdo contidos pela retragao geral da economia. A
dificuldade na implementacdo de politicas
compartilhadas leva a manutencdo dos elevados
déficits fiscais e acentua os conflitos comerciais e
cambiais. Sao fatores que comprometem a confianga
na economia norte-americana e nos titulos do tesouro
dos Estados Unidos. O comércio mundial sofre uma
retracdo com limitagGes nas reducdes de tarifas e
reacdes protecionistas de alguns paises. A estrutura
econdmica mundial evidencia uma moderada
desconcentragdo na medida que alguns paises
emergentes, especialmente, a China cresce com taxas
superiores a média mundial.

Fonte: SEPLAN-MT, 20123, p. 36-43.
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O Brasil € um dos paises que forma, junto com
Russia, india e China, o grupo denominado de
BRIC. Os quatro paises sdo anunciados como as
grandes nag¢des do futuro, e o Brasil é o que
registra a menor taxa de crescimento
econébmico, embora apresente aspectos
politico-institucionais mais favoraveis, tais
como: um sistema democratico consolidado, a
continuidade de politicas por mais de uma
década, grande unidade nacional com
unificagdo linguistica e diversidade cultural
unificada e instituicdes sdlidas e confidveis
(SEPLAN-MT, 2012a, p.44).

Considerando-se a dindmica da economia
mundial

3.3 Cenarios do Brasil

e a emergéncia de um crescente consumo
interno, em contextos como os da década
passada, a economia brasileira registrou taxas
de crescimento mais expressivas, entretanto,
sempre inferiores a média dos demais paises
emergentes (SEPLAN-MT, 2012a, p.44). Os
fatos portadores de futuro foram organizados
segundo o grau de incerteza e a capacidade de
determinacdo sobre o conjunto da realidade,
utilizando da mesma forma: tendéncias
consolidadas; variaveis de resultado e
incertezas criticas, conforme apresentado no
Quadro 19 (SEPLAN-MT, 2012a, p.45).

Quadro 19 - Incertezas Criticas e Hipoteses do Cendrio do Brasil.

CENARIO DO BRASIL

Fonte: SEPLAN-MT, 20123, p. 46-71.

Os cenarios alternativos sdo o resultado da
combinag¢do das tendéncias consolidadas, que
devem ter o mesmo comportamento no
futuro, com hipdteses formuladas para as
incertezas criticas. Como seus desdobramentos
futuros sdo incertos, a Unica forma de
antecipar os mesmos é a formulagdo de
hipéteses que, em todo caso, devem ser

plausiveis. Esta combinagdo termina por
refletir-se nas varidveis de resultado e define
os diferentes comportamentos futuros, com
base no conjunto de hipdteses ja formuladas, e
desta forma é o que vai definir as alternativas
de futuro do Brasil, conforme Quadros 20 e 21
(SEPLAN-MT, 20123, p. 71).

Quadro 20 - Incertezas Criticas e Hipoteses do Cendrio do Brasil.

Hipodteses

A. Realizar amplas reformas microeconémicas (trabalhistas, tributarias,
previdenciarias e juridicas) e consolidar um sistema de regulagdo com
fortalecimento das agéncias reguladoras;

CENARIO DO BRASIL

B. Realizar reformas microecondmicas (trabalhistas, tributdrias, previdenciarias
e juridicas) parciais e incompletas com persisténcia de imprecisGes no sistema
de regulagdo e fragilidade das agéncias reguladoras.
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A. Melhoria significativa da educagdo e intensificagdo da inovagdo e de uma
disseminagdo tecnoldgica que sejam amplas e aceleradas com avangos
destacados nas tecnologias de ponta com moderado dominio nacional e
qualificagdo da mao de obra;

B. Moderada e seletiva expansdo da educagdo e inovagdo e disseminagdo
tecnoldgica seletiva que apresente avangos moderados mas com forte dominio
nacional e limitada qualificagdo da mao de obra.

A. Gestdo eficaz no controle e fiscalizagdo do meio ambiente e proativa com
orientagdo dos investimentos, das tecnologias e do mercado para promover a
sustentabilidade ambiental;

B. Gestdo dispersa e inconsistente com moderada eficacia no controle e
fiscalizagdo (reativa), mas ineficaz para reconhecer a potencialidade dos
recursos naturais.

CENARIO DO BRASIL

A. Implementagdo de uma nova politica regional estruturada que levaria em
conta as disparidades regionais, intra e inter-regional, em todas as regidoes do
Pais nas escalas mesorregional, microrregional e local, consideraria uma visdo
territorial e ndo apenas setorial, complementada pela concepgdo de integragdo
territorial com base na infraestrutura e na logistica regionalizada;

B. Implementagdo apenas parcial e desestruturada de politica regional que
levaria em conta as disparidades regionais, intra e inter-regional, em toda as
regides do pais, nas escalas mesorregional e microrregional, poderia predominar
a concepgao de integragdo territorial com base na infraestrutura e na logistica
regionalizada.

Fonte: SEPLAN-MT, 20123, p. 71-73.

Quadro 21 - Cendrios Alternativos do Brasil.
Cenario A Cenario B
Voando em céu de brigadeiro Navegando em mar hostil
(Dinamismo e qualidade de vida) (Baixo crescimento econémico e social)

Nos préximos 20 anos, o Brasil entrara em um ciclo | O Brasil podera manter-se, nas duas proximas
virtuoso de crescimento econémico com reducdo | décadas, com um crescimento econémico modesto,
das desigualdades e da pobreza e, também, de [em torno de 3,4% ao ano, em uma disputa
desconcentracdo regional da economia. O Brasil | competitiva dificil com grandes poténcias e com
assumira uma posicdao de lideranga politica | paises emergentes. Convivera com a persisténcia de
regional e de peso nos espagos politicos globais, ao | violéncia urbana e com a concentragdo regional.
mesmo tempo em que se consolidara como um | Mesmo assim, a pobreza e as desigualdades sociais
grande parceiro internacional de alta | continuardo declinando, embora em ritmo baixo, na
competitividade econémica. medida em que forem mantidas as politicas sociais
Ao mesmo tempo, com base em politicas ousadas | estruturantes e compensatorias.

e eficazes no terreno social e ambiental, o Brasil | Por outro lado, o Brasil podera vir a perder
registrara uma melhora significativa da qualidade | importancia no contexto mundial e no comércio
de vida da populagdo e uma redugdo importante | internacional, conquistadas até aqui pelo seu peso e
das pressOes antrdpicas, gragas aos avangos | postura diplomatica, com presenga ativa nas relagdes
tecnoldgicos e aos mecanismos de | multilaterais de poder que deverdo predominar nas
sustentabilidade. préximas décadas.

Fonte: SEPLAN-MT, 20123, p. 73-81.

CENARIO DO BRASIL
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Mato Grosso é um dos estados mais ricos e
diversificados do Brasil. Contém trés dos mais
importantes biomas do pais, e vem
experimentando um movimento acelerado de
crescimento econémico nas Ultimas décadas
acompanhado de rdpido crescimento
demografico. O estado alcangou em 2009, com
base na moderna agropecudria, em grande
parte voltada para exportacdo, um Produto
Interno Bruto (PIB) de RS 57,2 bilhdes de reais.
Desse modo, no decorrer de décadas de
crescimento econGmico e com forte migracao,
o estado de Mato Grosso convive com
problemas  sociais e, principalmente,
ambientais, embora apresente indicadores
sociais quase sempre acima da média nacional
(SEPLAN-MT, 201243, p. 83).

O crescimento da economia ainda persiste
nestes primeiros dez anos do século XXI. A
economia de Mato Grosso, de 2002 a 2007,
cresceu em média 7,73% ao ano, quase dois
pontos percentuais acima da média brasileira e
que elevou a participacdo de Mato Grosso na
economia nacional de 1,22%, no ano 2000 para
1,7%, em 2008. Com relagdo a regido Centro-
Oeste, o PIB de Mato Grosso representa

3.4 Cenarios de Mato Grosso

atualmente quase 20% da economia regional.
O desempenho das ultimas décadas promoveu
um aumento da renda e da riqueza no estado
gue elevaram o PIB per capita, em 2008 para
RS 17.102,00 (SEPLAN-MT, 2012a, p. 83).

O agronegdcio é a base da economia mato-
grossense, com a agropecuaria representando
quase 30% do PIB estadual, enquanto que o
setor industrial contribui com cerca de 17%
(média do periodo 2002 a 2007), mas em um
movimento de declinio continuado nos ultimos
anos. Com uma forte integragao externa, Mato
Grosso é um dos estados brasileiros de maior
presenga no mercado internacional por suas
exportagdes de commodities, principalmente
graos. Em 2009, o estado exportou 31% do PIB,
no geral limitando-se a exportacdo de bens
primarios (SEPLAN-MT, 2012a, p. 83). Para uma
reflexdo que permita antecipar o futuro de
Mato Grosso, os fatos portadores de futuro
estdo organizados segundo o grau de incerteza
e a capacidade de determinacdo sobre o
conjunto da realidade: tendéncias
consolidadas, variaveis de resultado e
incertezas criticas, apresentados no Quadro 22
(SEPLAN-MT, 2012a, p. 84).

Quadro 22 - Incertezas Criticas e Hipdteses do Cendrio de Mato Grosso.

CENARIO DE MATO GROSSO

Fonte: SEPLAN-MT, 2012a, p. 85-115.
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Da analise dos processos em curso, foi
identificado um conjunto relevante de fatos
portadores de mudanga com grande influéncia
no futuro, mas que, segundo a interpretacao,
ja tém sua trajetdria  relativamente
determinada (SEPLAN-MT, 2012a, p. 85). Parte
dos condicionantes do futuro tende a ser muito
dependente de outras varidveis do sistema,
tanto as tendéncias consolidadas quanto

Parte dos condicionantes do futuro tem alto
poder de determinacdo e nao constitui varidvel
de resultado de Mato Grosso. No entanto, ao
contrdrio das tendéncias consolidadas, alguns
deles tém uma evolugdo futura muito incerta e
por isso constituem as incertezas criticas do
futuro mato-grossense, cuja trajetdria pode ser
modificada de acordo com o0s caminhos
alternativos destas incertezas, apresentadas

incertezas criticas.

no Quadro 23 (SEPLAN-MT, 2012a, p. 108-109).

Quadro 23- Incertezas Criticas e Hipdteses do Cenario de Mato Grosso.

P

CENARIO DE MATO GROSSO

Fonte: SEPLAN-MT, 20123, p. 115-117.

O Quadro 24 destaca as duas combinagdes

Hipodteses

A. possibilitar alto investimento em infraestrutura econémica e logistica
com ampla participacdo do setor privado e com significativa reducdo dos
estrangulamentos;

B. ocorrer moderado investimento em infraestrutura econ6mica e logistica
com participagdo timida do setor privado, mas com persisténcia de
estrangulamentos.

A. gestdo ambiental que seja eficaz no controle e fiscalizagdo da relagdo com
a natureza (implementagdo efetiva do ZSEE) e indutora da mudanga do
padrdo tecnoldgico e produtivo;

B. gestdo ambiental que apresente moderada efetividade no controle e
fiscalizagdo da relagdo com a natureza.

A. implementar um processo de regularizagdo fundidria e desconcentragado
da terra;

B. limitar a regularizagdo fundidria com manuten¢do do quadro de
concentragdo, convivendo com conflitos pela terra pontuais.

A. ter postura proativa e empreendedora do empresariado mato-grossense;

B. ter postura passiva e dependente do empresariado mato-grossense.

A. implementar reformas e moderniza¢des das estruturas gerenciais do
estado e aumentar a eficiéncia e efetividade assim como a gestao fiscal;

B. manter as limita¢des gerenciais com perda de eficiéncia e efetividade e
com desorganizagao da receita e desperdicio financeiro na implementagao
das agdes.

A. definir e executar uma politica social que combine medidas e projetos
estruturadores de mudanga com iniciativas compensatdrias e emergenciais;

B. concentrar uma politica social no enfrentamento das emergéncias e dos
problemas sociais mais graves de forma compensatoria.

antrépicas, redugcdo da pobreza e

polarizadas e de maior consisténcia interna,
resumindo os dois cendrios de Mato Grosso
com a combinagdo das incertezas criticas e
respectivas hipdteses. No Cendrio A, a
combinacdo interna tem maior consisténcia
com o cendrio nacional de dinamismo
econdémico, reformas  microecondmicas,
elevacdo da competitividade economica,
melhoria significativa da qualidade de vida da
populagdo, reducdo importante das pressoes
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desconcentragdo econdmico-regional apesar
do crescimento da economia (Cenario A do
Brasil). Com este cendrio nacional, o futuro de
Mato Grosso tem maior consisténcia com um
contexto mundial de alto crescimento,
abertura de mercados e desconcentragdo
econémica mundial (Cendrio A mundial)
(SEPLAN-MT, 2012a, p. 119).

No Cendrio B, a combinacdo interna tem
grande consisténcia com o cendrio do Brasil



definido por crescimento econédmico modesto concentracdo regional, assim como, o declinio
numa disputa competitiva dificil com grandes lento da pobreza e das desigualdades sociais
poténcias e paises emergentes, ao conviver (SEPLAN-MT, 2012a, p. 119).

com a persisténcia da violéncia urbana e a

Quadro 24 - Cenérios Alternativos de Mato Grosso.
Cenario A - Mato Grosso Sustentavel

Mato Grosso registra um crescimento econdmico alto e sustentdvel com conservagdo ambiental, estrutura produtiva
diversificada e cadeias produtivas com agregagdo de valor, melhoria da qualidade de vida e desconcentragdo regional. O
estado evoluiria, nos préximos 20 anos, com alto dinamismo econdmico cuja taxa de crescimento alcangaria a média de
7,53% ao ano. Isso provocaria uma elevacdo do PIB de RS 53,02 bilhdes em 2008 para RS 261,30 bilhdes em 2030 (em RS,
2008). Para que tal crescimento acontega, a taxa de investimento (FBCF) deve situar-se em torno de 21,1% nos préximos
20 anos, ou seja, acima dos 19,2% verificados entre 2004 e 2008. Nessas condi¢Ges a economia mato-grossense deveria
ampliar, significativamente, a sua participagdo na economia nacional de 1,75% em 2008 para 2,63% em 2030 (SEPLAN-
MT, 2012a, p. 120).

Esse dinamismo se irradiaria para a sociedade como melhoria da qualidade de vida e redugdo das desigualdades, ao
mesmo tempo em que moderaria as pressdes antrdpicas sobre os ecossistemas. Mato Grosso apresentaria uma forte
integracdo a economia nacional, articulagdo fisica e comercial com os paises da América Latina e uma presenga ativa nos
mercados globais com diversidade da pauta de exportagdo. O desempenho da realidade seria o resultado da combinagao
de politicas ousadas e efetivas do governo do estado com investimentos elevados nas areas econémica e social e com
medidas firmes de regulacGes ambiental e fundidria e, também, da postura proativa e inovadora do empresariado mato-
grossense. Nesse cenario, o impacto dessas medidas seria potencializado pela reforma e modernizagdo da estrutura
gerencial do estado, que aumentaria a sua eficiéncia e efetividade ao introduzir a gestdo por resultado e uma equilibrada
gestdo fiscal com desoneragdo em longo prazo da carga tributdria, com redugdo de despesas e ampliagdo dos
investimentos (SEPLAN-MT, 2012a, p. 120-121).

Mato Grosso viveria um ciclo virtuoso de crescimento econémico, melhoria da qualidade de vida e avangos na conservagao
ambiental. Alto investimento em infraestrutura e logistica combinados com recursos publicos e ampla participagdo do
setor privado através das Parcerias Publico Privada (PPPs), nos proximos vinte anos, reduzirdo drasticamente os
estrangulamentos. A combinagdo desses investimentos com a qualidade da educagdo e a ampliagdo do sistema de ciéncia
e tecnologia fardo com que Mato Grosso experimente o fortalecimento da competitividade nos contextos nacional e
mundial (SEPLAN-MT, 2012a, p. 121-122).

Orientadas pela gestdo ambiental efetiva, as pesquisas e as inovagées tecnoldgicas introduziriam processos produtivos de
baixo impacto antrépico, assim como adapta¢des que preparariam o estado para suportar melhor os efeitos das mudangas
climaticas. A gestdo ambiental exerceria um papel de indutor da mudanga do padrdo tecnolégico e produtivo que
favoreceria a sustentabilidade das atividades econémicas. Ao mesmo tempo, a implantacdo de uma ampla regularizagdao
fundidria estimularia a desconcentragdo da terra e promoveria a titulagdo das propriedades com estimulo para os
investimentos produtivos na agropecuaria e redugao das tensGes e conflitos pela terra (SEPLAN-MT, 2012a, p. 123).

Este conjunto de fatores, a competitividade, inovagdo tecnoldgica, e regularizagdo fundidria, estimularia os investimentos
produtivos e a dinamizacdo da economia para os proximos dez anos em patamares superiores a média nacional. Haveria
geracdo de emprego, elevacdo da renda per capita que avangaria de RS 18 mil em 2008 para RS 72,00 mil em 2030. Mesmo
se mantiver a relagdo receita publica/PIB em ligeiro declinio de 15,3%, em 2008 para 13,19% em 2030, a arrecadacdo de
Mato Grosso aceleraria e acompanharia o elevado ritmo de crescimento da economia ao passar de RS 8,1 bilhdes em 2008
para pouco mais de RS 88,6 bilhées em 2030 (a pregos correntes) (SEPLAN-MT, 2012a, p. 123).

Cenario B - Mato Grosso em crescimento moderado

Mato Grosso registra um ritmo de crescimento econdmico moderado com persisténcia de degradagdo ambiental,
estrutura produtiva levemente alterada, com baixa agregacao de valor, nivel moderado de qualidade de vida e
concentragdo econémica regional. Ao longo das préximas duas décadas, o estado continuaria com crescimento econémico
acima da média nacional, mas em patamares moderados (4,8% contra 3,4% entre 2010 e 2030), com limitada irradiagdo
para a sociedade e a qualidade de vida, que continuaria melhorando de forma lenta, mas persistente e acompanharia o
crescimento de renda e de emprego, com expansdao demografica reduzida. As desigualdades sociais continuariam
moderadas e as pressdes antropicas se manteriam. Nessas condigdes, os indicadores sociais de qualidade de vida
avangariam lentamente e manteriam Mato Grosso ainda muito atrds dos estados mais desenvolvidas do Brasil (SEPLAN-
MT, 20123, p. 128).

Este cenario decorreria do efeito combinado de moderado investimento em infraestrutura e limitadas politicas sociais e
ambientais, baixa efetividade das agdes publicas de gestdo e regularizagao, com a persisténcia de uma postura passiva e
dependente do empresariado mato-grossense. O alcance modesto destas politicas decorreria também da limitada
eficiéncia e efetividade dos governos e o peso de medidas compensatdrias que ndo enfrentariam a estrutura dos principais
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estrangulamentos. Esta combinagdo interna tenderia a ser mais consistente com o cenario mundial de crescimento baixo
e instavel com retracdo do comércio e lenta desconcentragao econdémica (Cenario B) e o cendrio do Brasil de crescimento
médio, com moderada competitividade, ambiente microecondmico restritivo, persisténcia de violéncia, concentragdo
regional e degradagdo ambiental (Cendrio B), que comprometeriam o desempenho futuro do Estado (SEPLAN-MT, 2012a,
p. 129).

Os investimentos em infraestrutura e logistica seriam apenas moderados, tanto pela limitada capacidade de investimento
publico quanto pela dificuldade de envolvimento do setor privado por meio das Parceria Publico Privada (PPP). Desta
forma, fortes estrangulamentos na infraestrutura tenderiam a persistir no futuro, principalmente no sistema
rodoferrovidrio de carga e na armazenagem. Investimentos moderados na melhoria da qualidade da educagdo e na
ampliagdo do sistema de ciéncia e tecnologia manteriam algumas restrigdes a competitiva sistémica do Estado no contexto
nacional e mundial. Mesmo assim, os investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnolédgico ainda permitiriam
manter o nivel elevado da produtividade da agropecuaria. Apenas neste terreno Mato Grosso conseguiria acompanhar as
inovagdes no plano nacional e internacional. A inovagdo e a disseminagdo tecnoldgicas ficariam restritas aos grandes
empreendimentos agropecuarios com maior capacidade de investimento (SEPLAN-MT, 20123, p. 129-130).

A gestdo ambiental teria baixa efetividade como indutora de mudanga tecnoldgica para a sustentabilidade das atividades
economicas. Dessa forma, seria limitada a introdugdo de processos produtivos de baixo impacto antrdpico, assim como
adaptagOes que preparariam o estado para os efeitos das mudangas climaticas. Por outro lado, o governo enfrentaria
dificuldades para a regularizagdo fundidria, implementada apenas parcialmente, com leve desconcentragdo da terra e
incompleta titulagdo das propriedades, que criaria dificuldades para os investimentos na agropecudria e para a redugdo
das tensoes e conflitos pela terra (SEPLAN-MT, 20123, p. 130).

O aumento da capacidade de investimento do governo seria modesto e reduziria o volume de recursos e a abrangéncia
das politicas publicas. Por outro lado, as orientagdes das politicas sociais, consistentes com as do governo federal,
interfeririam com medidas e projetos compensatdrios para enfrentar as emergéncias, com agdes estruturantes de
mudanga focadas na educagdo. A limitagdo de recursos e a forga dos problemas emergenciais e das pressoes imediatistas
completariam o quadro com uma limitada capacidade de investimento publico. De qualquer forma, o governo conseguiria
um moderado nivel de integracdo das iniciativas e politicas voltadas para a area social, que melhorariam os resultados
pela sinergia e complementaridade. A lenta melhora da educagdo e da qualificagdo profissional representaria uma
modesta contribuigdo para a competitividade da economia e para a redugdo das desigualdades sociais (SEPLAN-MT,
2012a, p. 131).

Com base nas alternativas mencionadas, a economia de Mato Grosso ndo registraria diversificagdo produtiva relevante,
apenas parcial expansdo do turismo, da mineragdo e dos servicos ambientais. Da mesma forma, o adensamento das
cadeias produtivas do setor primario tenderia a ser modesto, com limitado beneficiamento dos produtos da agropecuaria
e com baixa agregagdo de valor a economia. O meio ambiente e os ecossistemas ainda sofreriam pressdes antrdpicas no
futuro, embora com intensidade moderada pelo resultado de politicas com limitada eficacia em uma economia com taxas
médias de crescimento do PIB (SEPLAN-MT, 2012a, p. 131-132).

Mato Grosso persistiria com uma concentragdo da economia e da populagdo na regido de Cuiabd e Rondondpolis, embora
se distribuam nas areas dinamicas do norte alguns polos de peso econdmico. Por outro lado, a rede de cidades padeceria
com desequilibrios na estruturacdo do territério e na oferta de servigos urbanos, resultantes de estrangulamentos na
infraestrutura de transporte e na distribuicdo dos centros de servigos urbanos. Alguns novos centros urbanos emergiriam
no norte do estado, mas nao formariam uma rede integrada de servigos urbanos (SEPLAN-MT, 2012a, p. 132).

Fonte: SEPLAN-MT, 20123, p. 120-132.

Os dois cendrios sdo igualmente plausiveis, na origem a multiplas possibilidades (SEPLAN-MT,
medida em que as hipdteses, mesmo 2012a, p. 133).
polarizadas indiquem possibilidades reais de
ocorréncia no futuro. Por outro lado, entre os
dois polos de combinag¢do que ddo origem aos
cenarios muitas nuances possam ocorrer
(Quadro 25), inclusive a combinagdo de
aspectos positivos e negativos e que dao

Para efeito de comparagdo dos movimentos
futuros dos dois cendrios, com espagos
possiveis entre eles, apresenta-se a Tabela 1
(SEPLAN-MT, 2012a, p. 133).

Quadro 25 - Combinacgado das hipdteses das incertezas criticas.

" Hipdéteses
Incertezas Criticas

Moderado investimento com
participagdo timida do setor

Investimento em infraestrutura | Alto investimento com ampla

econdmica e logistica articipacdo do setor privado .
g P pag P privado
Postura do empresariado mato- | Postura proativa e .
Postura passiva e dependente
grossense empreendedora
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Gestdo ambiental

Gestado territorial

Capacidade de gestdo publica do

Gestdo ambiental eficaz e efetiva

Regularizagdo fundiaria e
desconcentragdo da terra

Reforma e modernizagdo da
estrutura gerencial do estado com

Gestdo ambiental com moderada
efetividade

Limitada regularizagdo fundidria e
persisténcia da concentragdo

Manutengao das limitagdes

gerenciais com perda de eficiéncia

Estado melhorias na eficiéncia e na ..
. e efetividade
efetividade
Concentracao ue combine e .
. . . ¢ . q Combinagdo de medidas
Politica social medidas e projetos estruturadores -
compensatorias e estruturantes
de mudancga

Crescimento economico B
moderado com persisténcia
da degradagao ambiental,
estrutura produtiva

A Crescimento econémico

alto e sustentavel com

conservagdao ambiental,
estrutura produtiva

diversificada e cadeias
produtivas com agregagao
de valor, melhoria da
qualidade de vida e
desconcentragdo regional.

levemente alterada, com

baixa agregagao de valor,
niveis moderados de
qualidade de vida e

concentragao econémica

Fonte: SEPLAN-MT, 20123, p. 118.

focar as agdes em fatores estruturadores de
mudanga e implementar o sistema de
regulacdo ambiental e territorial.

O cendrio A é, em todos os aspectos, de um
dinamismo muito superior ao B e, portanto,
mais desejavel, com resultados positivos nos
principais  indicadores  macroeconémicos.
Embora parta de hipdéteses de um contexto
externo favoravel, sobre o qual ndo se tem
controle, este cendrio sinaliza para dois fatores
fundamentais (SEPLAN-MT, 2012a, p. 135):

b. postura proativa e inovadora do
empresariado na orientagdo dos
investimentos em parceria com o governo e
com empresarios internacionais que, ao
introduzirem inovacoes tecnoldgicas,
aproveitariam as oportunidades nos elos das
cadeias produtivas.

a. politicas e investimentos publicos do
governo estadual para ampliar os recursos,

Tabela 1- Sintese comparativa de indicadores para os cenarios de Mato Grosso.
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HISTORICO | PROJECOES PARA O CENARIO A PROJECOES PARA O CENARIO B
INDICADORES SELECIONADOS
2010 2015 2020 2031 2015 2020 2031
Populagao
3: k 3,233 3 39 3,62
(milndes de habitantes) 3,035 3,233 3,392 3,627 3,233 3,392 3,627
Taxa anual de crescimento - o -
demografico 1,82% 2,02% 2,21% 2,60% 1,13% 0,96% 0,67%
- o,
Populag_ao de Matq Grosso em % da 1,48% 1,61% 1,63% 1,65% 1,61% 1,63% 1,65%
populagao do Brasil
PIB de Mato Grosso (mihdes RS PO . CTL
correntes) 67.208 119.258 212 481 671.306 105.603 162.871 384.012
o,
PIB de Malo Grosso em % do PIB do| , o, 2,02% 2,21% 2,60% 1,92% 2,05% 2,30%
Brasil
PIB de Mato Grosso em % do PIB do I en
Centro-Oosto 18, 50% 17,29% 15,72% 12,52% 16,43% 14,67% 11,45%
Variagcdo anual nominal do PIB de .
Mato Grosso (%) 17,96% 12,27% 12,24% 12,19% 9,1 L1 0
e e 7.77% 7.74% 7,69% 4,85% 4,80% 4,71%
Grosso (%)
Deflator do PIB B,27% 8,05% 8,05% 8,16% 8,05% 8,05% 8,16%
PB de Mato Grosso (milnGes RS de 61.258 85.770 124.543 261.297 76.419 96.515 153.021
2008)
PIB per capita (RS correntas) 20.183 26.526 36.718 72.042 23.634 28.485 42.189
PIB per capita de Mato Grosso em 95
3 15¢ 3 e : 3%
do PIB per ita do Brasil 3,28% 3,12% 3,01% 2,86% 3,15% 3,12 3,13%
Consumo do governo (%= PIB) 15,73% 14,13% 13,81% 12,86% 15,70% 15,70% 15,73%
Consumo privado (%= PIB) 41,04% 44,63% 47,63% 52,74% 40,43% 42,58% 46,10%
Total dos produtos basicos nas
- 91,20% 88,99% 86, 79% a0, 70% a0, 70% a0, 20% 89,20%
exportacdbes de Mato Grosso (%) ! ! ’ ! ’ e '
Total dos p_rodutos industrializados 8,80% 11,01% 13,21% 17,61% 9,30% 9,80% 10,80%
nas exportagdes de Malo Grosso (%)
Carga tributaria (% PIB) 8,82% 8,41% 8,00% 7.18% 8,62% 8,62% 8,62%
Despesa total (% PIB) 15,78% 14,43% 13,76% 11,96% 15,70% 15,70% 15,73%
Superavit (+)/deficit (-) (% PIB) -0,76% -0,26% 0,24% 1,24% 0,10 -0,11% -0,13%

Fonte: SEPLAN-MT, 2012a, p. 134 apud. Multivisdo, 2011.

Deste ponto de vista, o cenario A de Mato
Grosso seria a base para o futuro desejado pela
sociedade. Analogicamente, as dindmicas de
cada cendrio, com estratégias e investimentos
diferenciados para a melhoria da qualidade de
vida da populacao, levam os indicadores sociais
a trajetdrias significativamente diferentes, de
tal forma que, nas condi¢des do cenario “A”,
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Mato Grosso nao sé eliminaria o atraso em
relacdo a boa parte dos estados brasileiros,
como também se igualaria aos mesmos até o
final do periodo. Nas condi¢des do cenario B,
todavia, a situacdo de atraso tenderia a
agravar-se com o aprofundamento do quadro
social do estado (SEPLAN-MT, 2012a, p. 135).



4 -
PROCESSO EDE REVISAO DO




O processo de revisdo do Zoneamento
Socioecondémico Ecoldgico considerou como
ponto de partida o ZSEE de 2008 elaborado
pelo Poder Executivo, conforme indicado pelo
Ministério do Meio Ambiente no ambito da
Comissdao Coordenadora do Zoneamento no
Territorio Nacional e validado pela Comissao
Estadual do Zoneamento Socioecon6mico
Ecoldgico — ZSEE/MT. Foram consideradas as
informagdes disponibilizadas pelo Diagndstico
Socioecondmico Ecoldgico — DSEE, tendo como
primeiro recorte territorial as 12 Regides de
Planejamento do Estado de Mato Grosso, e o
segundo recorte das USEEs.

As USEEs s3do porcdes do territdrio
individualizadas a partir da correlagdo
estabelecida entre as diferentes formas e

modos de ocupacdo do territério e de
exploracdo antrépica, as potencialidades e
fragilidades naturais nelas existentes. Em
outros termos, as USEEs sintetizam a
totalidade das relagbes ecolégicas e
socioeconOmicas e suas expressdes materiais
espacializadas.

O desenvolvimento dos trabalhos de revisao do
ZSEE/MT  foi realizado conforme as
macroetapas, onde cada uma delas apresenta
um conjunto de atividades descritas de forma
sintética.

Neste contexto, sdo apresentados abaixo os
trabalhos que foram desenvolvidos pela equipe
técnica multidisciplinar de zoneamento
coordenada pela Secretaria de Estado de
Planejamento (SEPLAN).

4.1 Planejamento e Articulacao com o Governo Federal

O governo gederal, por meio do Decreto s/n?
de 28 de dezembro de 2001, instituiu o Grupo
de Trabalho Permanente para a execuc¢do do
Zoneamento Ecoldgico-Econémico,
denominado de Consdrcio ZEE-Brasil, o qual
tem dentre suas atribuicOes: prestar assessoria
técnica aos Estados da Federacdo e coordenar
o intercambio técnico e metodoldgico junto
aos estados, com vistas a elaboracdo e
acompanhamento dos ZEEs. Fazem parte do
Consoércio ZEE-Brasil: MMA, EMBRAPA, CPRM,
IBGE, IPEA, IBAMA, ANA, INPE, INCRA,
CENSIPAM, INPA, Petrobras, dentre outras.

Considerando as atribui¢cdes do Consércio ZEE
Brasil e a disponibilizacio de apoio do
Ministério do Meio Ambiente para a revisdo do
ZSEE de Mato Grosso, foi realizada em
Brasilia/DF no dia 30.03.17 uma reunido com

os membros do Consdrcio ZEE-Brasil, para
apresentacdo e validacdo da estratégia de
revisdo do ZSEE/MT. Participaram da reunido
as seguintes instituicdes: MMA, FUNAI,
Embrapa/CNPTIA, IPEA, Petrobrds, SFB e
CPRM. Como desdobramento da reunido do
Consorcio ZSEE-Brasil, foi agendada uma
reunido com o Ministério de Minas e Energia,
realizada em Brasilia no dia 03.05.17, tendo
como pauta principal o0 Zoneamento de Oleo e
Gas.

Apds a articulagdo com o governo federal e
aprovacdo da estratégia de revisdo do
ZSEE/MT, foi realizado o planejamento das
acoes, elaboragao do cronograma de trabalho,
definicdo da equipe técnica e solicitagdo aos
Orgaos para disponibilizacao dos servidores.

4.2 Integracao e Nivelamento da

Com o objetivo de realizar a integragdo e o
nivelamento de conhecimento da equipe
técnica multidisciplinar sobre as diferentes

Equipe Multidisciplinar

legislagbes, trabalhos do Diagndstico e
Progndstico do ZSEE 2008 e politicas publicas
tratadas pelo zoneamento, foram realizadas



apresentacGes e discussdes sobre os seguintes
temas:

- Decreto n? 4.297/2002 que estabelece as
diretrizes para a elaboracdo do ZEE;

- Metodologia do ZSEE e elaboracdo do DSEE;
- ZSEE do Executivo de 2008;

- Etapas do processo de Revisao do ZSEE;

- Avaliagdo do ZEE na Amazonia Legal;

- Politica de Agricultura Familiar;

- Politica Estadual de Recursos Hidricos;

- Trabalhos de levantamento dos Solos
Arenosos;

- Mapeamento da Vegetacao Pretérita;

- Avaliacdo do Parecer CCZEE sobre o
ZSEE/MT de 2011;

- Discussdo do cronograma de trabalho da
equipe do zoneamento;

- Atualizacdo dos dados socioecondmicos das
12 regides de planejamento do Estado;

- Dados atualizados do Produto Interno Bruto
(P1B) municipal e estadual;

- Metodologia de Regionalizacdo utilizada
pelo ZSEE;

- Politica Publica de Saude;
- Politica Publica de Assisténcia Social;

- Sistema Nacional e Estadual de Unidades de
Conservacao Ambiental;

- Sistema Estadual de REDD+;
- Codigo Florestal;

- Programa Mato-grossense de Municipios
Sustentaveis — PMMS;

- Estratégia Produzir, Conservar e Incluir
(PCI); e

- Plano Estadual da Agricultura Familiar.

4.3 Avaliacao das Diretrizes Gerais e Especificas do

Inicialmente foi feita uma avaliagdo sobre a
pertinéncia das diretrizes gerais e especificas
do ZSEE 2008, considerando que passados 10
anos de sua elaboracgdo, poderia ter ocorrido
mudancas na legislaggo e melhorias
tecnoldgicas que necessitavam ser
incorporadas. A referida avaliagao foi realizada
de forma fragmentada por blocos: ambientais,
econOmicas e sociais.

Uma vez avaliado o texto das diretrizes, estas
foram agrupadas por temas, para facilitar sua
revisdo e criacdo de novas diretrizes.

Na sequéncia, foram avaliados os Planos
Plurianuais — PTA de todas as secretarias de
estado para avaliar se as diretrizes ambientais,
econdmicas e sociais guardavam
correspondéncia com suas Agdes, Subagdes,
Medidas ou Tarefas. Este trabalho tinha por
objetivo unificar nomenclatura e textos entre
estes dois documentos, fazendo uma melhor
integracdo entre as politicas publicas setoriais
e as diretrizes do zoneamento.

ZSEE 2008

Em um primeiro momento, cada um dos blocos
de diretrizes ambientais, econdmicas e sociais
foram analisados por um técnico da equipe
multidisciplinar do zoneamento, ja em um
segundo momento houve uma avaliacdo
conjunta pelos membros d equipe
multidisciplinar.

Neste segundo momento, foram
desmembradas algumas diretrizes para que
pudessem contemplar um Unico tema, além da
criagdo de novas diretrizes especificas em
funcdo da atualizagdo dos dados ambientais,
sociais e econémicos.

Objetivando facilitar o processo de inclusao das
sugestdes advindas da consulta publica do
zoneamento, foi criado um cédigo e
numeracdo das diretrizes de forma sequencial
dentro de cada tema, como pode ser
observado no Quadro 26.

Quadro 26- Siglas dos Temas das Diretrizes Especificas.



SIGLAS | SIGLAS TEMAS SIGLAS TEMAS
Agricultura Tecnificada Fauna
AF Agricultura Familiar IF Infraestrutura
Al Agroindustria M Mineragdo
AM Apicultura e Meliponicultura MC Mudangas Climaticas
AQ Aquicultura P Pecudria
C Conservagao Ambiental PC Pesca
CE Corredores ecolégicos PE Potencial Energético
CT Comunidades Tradicionais RA Regularizagdo Ambiental
E Educacdo RE REDD+
EA Educagdo Ambiental RH Recursos Hidricos
ER Emprego, Renda e Assisténcia Social S Saude
F Manejo Florestal Sustentavel SB Saneamento Bdsico
F Sistema Agroflorestal SE Seguranga Publica
F Reflorestamento T Turismo
F Extrativismo de produtos da sociobiodiversidade Tl Terras Indigenas
IM Inddstria madeireira uc Unidades de Conservagao
FA Fiscalizagdo Ambiental

Fonte: SEPLAN-MT/Equipe Multidisciplinar do Zoneamento, 2018.

O trabalho de revisdo e elabora¢do de novas
diretrizes levou em consideracdo a
caracterizacdo das USEEs realizadas no
Diagndstico Socioecon6mico Ecoldgico, o
levantamento de dados ambientais, sociais e
econdmicos, bem como a existéncia de planos
e programas estaduais e federais que

permitissem a integracdo entre as politicas
publicas setoriais e o ZSEE.

No Caderno 5 — Proposta de ZSEE 2018, sdo
apresentadas as diretrizes elaboradas pela
equipe multidisciplinar do zoneamento para os
referidos temas.

4.4 Levantamento dos Dados Sociais

O desenvolvimento dos trabalhos relacionados
aos aspectos sociais dos municipios mato-
grossenses para fins de atualizagdo do ZSEE-
MT, foi concentrado na revisdo do indice de
Condigdo e Qualidade de Vida (ICQV).

O ICQV foi elaborado envolvendo os temas
Educacdo, Saude, Saneamento Bdsico,

Seguranga Publica e Polarizacdo Urbana para
0s 141 municipios de Mato Grosso, tendo como
ano base 2015, sendo coletadas informacgdes
de diversas fontes oficiais estaduais e federais.

Os resultados do levantamento dos dados
sociais sdo apresentados no Caderno 3 -
Estudo Social do ZSEE.

4.5 Levantamento dos Dados Econdomicos

Para subsidiar a revisdo do ZSEE-MT, os
aspectos econdmicos foram avaliados sob o
ponto de vista da concentragao das atividades
econdmicas em cada municipio, considerando
a relevancia das diversas atividades, inclusive
as pequenas atividades em volume financeiro,
para a economia do municipio.
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No Diagndstico Socioecondmico Ecolégico de
Mato Grosso de 2000, o tema Dindmica
Econdmica foi composto por estudos sobre
Atividade
Potencial Madeireiro, Bacias Pesqueiras, Areas

Situacdo  Fundiaria, Mineral,
de Turismo, Tipologias do Produtor, Principais
Atividades

Internacional e

Econ6micas e Insergdo

Nacional.  Tratando-se



especificamente do relatério “Principais
Atividades”, este caracterizou 11 principais
cadeias produtivas do estado: soja, algodao,
cana-de-aglcar, arroz, café, pecuaria,
frigorifico, laticinios, armazenagem de graos,
comercializacdo de frutas, processamento da
mandioca, extracdo do latex e processamento
da borracha, comercializacdo de matérias-
primas agricolas e produtos alimentares. Todas
as informagdes foram levantadas através de
pesquisa de campo.

No estudo pretérito do DSEE foi avaliada a
eficiéncia econdmica dos municipios a partir de
denominados:
Integracdo de
“Nivel Tecnoldgico do Manejo

“Oferta de

indicadores-sintese
“Movimento Econdmico e
Mercado”,

Agropecudrio”, Infraestrutura

[” e “Oferta de

|II

Urbano-Instituciona

Infraestrutura Regiona Contudo, uma
memoria para estimativa desses indicadores-
sintese nao foi explicitada na metodologia do
DSEE-MT 2000.

Neste todas as
trabalhadas

anteriormente e incluindo novas atividades. O

sentido, considerou-se

atividades econdmicas
enfoque da andlise e tratamento dos dados
ndo foi feito especificamente em cadeias
produtivas, para ndo correr o risco de excluir

atividades econb6micas ndo inseridas em
cadeias produtivas bem definidas. Os
resultados do levantamento dos dados

econbmicos sdo apresentados no Caderno 4 —
Estudo Economico do ZSEE.

4.6 Levantamento dos Dados Ambientais

O levantamento dos dados ambientais
envolveu a atualizacdo dos potenciais hidrico,
mineral, energético e bidtico. Foram
produzidas informacbes geoespaciais sobre:
Uso do Solo (agricultura, pecudria,
reflorestamento, regeneragao natural,
mineragdo), Desmatamento, Remanescente de
Vegetacdo Nativa, Planos de Manejo Florestal

Sustentavel, Assentamentos Rurais e Cadastro
Ambiental Rural. Este conjunto de informacdes
foi utilizado para uma avaliagdo do ZSEE de
2008 com a proposta de ZSEE de 2018. Os
resultados do levantamento dos dados
ambientais sdo apresentados no Caderno 2 —
Estudo Ambiental do ZSEE.

4.7 Tema de Mudancas Climaticas

Embora o estudo do tema de mudangas
climdticas ndo faga parte das diretrizes
metodoldgicas para a elaboragdo do ZEE, na
publicacdo elaborada pelo MMA avaliando a
implementacdo dos ZEEs na Amazobnia Legal,
foi identificada a importancia de estar inserido
no zoneamento, particularmente para o Estado
de Mato Grosso, que tem a base de sua
economia vinculada ao clima.

Neste contexto, foi realizada uma reunido em
Campinas no dia 29.08.17 com o Sr. Eduardo
Delgado Assad, pesquisador da EMBRAPA
Informatica e membro do Comité Cientifico do
Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas para
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identificar uma forma de inser¢ao do tema de
mudancas climaticas no zoneamento.
Anteriormente, havia sido encaminhado ao
pesquisador os trabalhos realizados no
Diagnéstico Socioecondémico Ecolédgico (DSEE)
sobre o potencial climatico, para avaliar a
possibilidade de atualizacdo deste estudo.
Entretanto chegou-se a conclusdo que tal
atualiza¢do ndo seria necessdria, mas que seria
extremamente importante adotar medidas
mitigadoras e de adaptacao para minimizar os
efeitos das mudancas climaticas sobre a
agricultura, particularmente quanto ao regime
de chuvas.



A tendéncia dos modelos matematicos indica
uma alteracdo da regularidade do regime de
chuva, e para tal, deveriam ser adotadas
cultivos como sistemas silvipastoris (lavoura-
pecudria-floresta) e de recuperacdo dos
passivos ambientais.

A  EMBRAPA disponibilizou
levantamento de passivos

arquivos do
de Area de

Preservacdo Permanente (APP) dos municipios
mato-grossenses do bioma cerrado na escala
1:25.000 para que subsidiassem o
levantamento dos passivos ambientais. Desta
forma, o enfoque da insercdo do tema de
mudangas climaticas na revisdao do ZSEE de
2018 foi aplicada por meio da elaboracao de
diretrizes especificas sobre o tema.

4.8 Adequacao do Banco de Dados

Em 2010, Mato Grosso recebeu oficialmente da
52 DL/DSG (Divisdo de Levantamento da
Diretoria de Servicos Geograficos do Exército
Brasileiro), a Base Cartografica Digital do
Estado homologada, na escala de 1:100.000,
produto do projeto desenvolvido pela Diretoria
de Zoneamento Territorial do Ministério de
Meio Ambiente.

Esta base disponibilizou informacbes dos
temas hidrografia, hipsometria (curvas de
nivel) e toponimia. A Coordenadoria de
Cartografia/SI/SEPLAN procedeu ao seu
referenciamento ao Datum SIRGAS 2000
(referéncia 2000.4 — quadro do més de abril do
ano 2000) e reprojetou para o sistema de
coordenadas planas da Projecio Conica
Conforme de Lambert, com os paralelos
padrées 10°S e 16°S e meridiano central
57°WGr. Coube também a Coordenadoria de
Cartografia a espacializagdo do tema “limites”
e sistema viario.

A espacializagdo dos limites, que
compreendem limites municipais, terras
indigenas, territérios quilombolas e de

Unidades de Conservagdao em Mato Grosso
baseou-se em instrumentos legais publicados
que instituiram estes limites, onde estdo
explicitos os memoriais descritivos de seus
perimetros conforme coordenadas de
localizagdo geografica.

E a espacializagdo do sistema viario baseou-se
no mapa da SINFRA para as informacGes
qualitativas, e na interpretacdo de imagem
SPOT — 5 com resolugdo espacial de 2,5 m,
constituido de cenas dos anos de 2007 a 2009
do acervo de Mato Grosso para as informacgdes
geométricas.

Como resultado  deste  trabalho, a
Coordenadoria de Cartografia levantou uma
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série de inconsisténcias existentes no tema
hidrografia, tais como incompatibilidade da
linha de talvegue (linha da calha mais profunda
de um rio) com a sua massa d’agua, o que influi
na precisdao da informacdo, especialmente no
tema limites.
Assim, para a organizacdo do Banco de Dados
do Zoneamento, foi necessario proceder a:
- anadlise e correcdo da consisténcia
topoldgica de feicOes das categorias que
compdem a base cartografica do DSG (ponto,
linha e poligono), em especial o tema
hidrografia;
- andlise e correg¢do de atributos relacionados
as feicoes;
- transformacdo do sistema de referéncia
SAD 69 para o Geographic Coordinate System
GCS_SIRGAS_2000 das fei¢des dos mapas do
DSEE, cuja relagdo esta abaixo explicitada;
- elaboragdo dos metadados, com as
informagcdes do resumo metodoldgico,
palavras chaves, tipo de vetor, frequéncia de
atualizagdo, autor da feicdo digital, fonte
para citacdo, e dados para download das
feicGes que compdem os mapas do DSEE;
- carga dos dados das fei¢Oes que compdem
os mapas do DSEE e ZSEE no Sistema Estadual
e SIAGEO (federal).
Com a corregao das inconsisténcias topoldgicas
e a compatibilizacdo do tema limites, foi
possivel produzir o Mapa do ZSEE, nas
seguintes escalas e formatos: mapas digitais do
Estado de Mato Grosso nas escalas 1:100.000,
1:250.000 e 1:1.500.000; e mapa editado para
plotagem na escala 1:1.500.000.
A seguir, a relagdo dos 67 mapas nas escalas
1:250.000 e 1:1.500.000 produzidos no DSEE,
que tiveram transformados os seus sistemas de



- Distribuicdo da Temperatura Média das
Minimas Anuais (1:1.500.000);
- Distribuicdo da Pluviosidade Anual Média

referéncia de SAD 69 para o Geographic
Coordinate System GCS_SIRGAS 2000, e que
compdem a base de dados tematicos do ZSEE:

- Hidrografia (1:1.500.000);

- Hipsometria (1:1.500.000);

- Sistema Viario (1:1.500.000);

- Limite Municipal atual (1:1.500.000);

- Limite  Municipal ano base 2000
(1:1.500.000);
-Area  legalmente  protegidas  atual

(1:1.500.000);

- Divisdo Politica e Administrativa atual
(1:1.500.000);

- Fluxos Populacionais (1:1.500.000);

- Regides de Influéncia e Tipologia Funcional
(1:1.500.000);

- Grandes Regides Econdmicas e Areas
Homogéneas (1:1.500.000);

- Regiles de Planejamento
(1:1.500.000);

- Geologia (1:1.500.000);

- Geologia (1:250.000);

- Potencialidade Mineral e Situacdo Legal
(1:1.500.000);

- Potencial dos  Sistemas
Subterrdneos (1:1.500.000);

- Unidades Aquiferas (1:1.500.000);

- Distribuicao Hidrica com
Pluviométrica Priorizada (1:1.500.000);
- EstagBes Monitoradas Quanto ao indice de
Qualidade da Agua (médio) nas Principais
Bacias Hidrograficas (1:1.500.000);

- Usos Preponderantes e Comprometimento
da Qualidade das Aguas (1:1.500.000);

- Geomorfologia (Ross) (1:1.500.000);

- Geomorfologia (Latrubesse) (1:1.500.000);
- Geomorfologia (1:250.000);

- Pedologia (1:1.500.000);

- Pedologia (1:250.000);

- Aptid3do Agricola das Terras (1:1.500.000);

- Aptid3do Agricola das Terras (1:250.000);

- Area Afetada e Com Predisposicdo a Erosdo
Laminar (1:1.500.000);

- Area Afetada e Com Predisposi¢do a Erosdo
Concentrada (1:1.500.000);
- Rede Pluviométrica e
(1:1.500.000);

- Distribuicdo da Temperatura Média Anual
(1:1.500.000);

- Distribuicdo da Temperatura Média das
Maximas Anuais (1:1.500.000);

atual

Aquiferos

Rede

Meteoroldgica
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(1983 — 1994) (1:1.500.000);

- Distribuicdo da Pluviosidade Média (1983 —
1994) no Trimestre Mais Chuvoso
(1:1.500.000);

- Distribuicdo da Pluviosidade Média (1983 —
1994) em Porcentagem no Trimestre Mais
Chuvoso (1:1.500.000);

- Distribuicdo da Pluviosidade Média (1983 —
1994) no Trimestre Mais Seco (1:1.500.000);
- Distribuicdo da Pluviosidade Média (1983 —
1994) em Porcentagem no Trimestre Mais
Seco (1:1.500.000);

- Distribuicdo da Pluviosidade no Ano Padrao
Chuvoso (1992) (1:1.500.000);

- Distribuicdo da Pluviosidade no Trimestre
no Ano Padrdo Chuvoso (1992) (1:1.500.000);
- Distribuicdo da Pluviosidade no Ano Seco
(1993) (1:1.500.000);

- Distribuicdo da Pluviosidade no Trimestre
Mais Chuvoso no Ano Padrdao Seco (1993)
(1:1.500.000);

- Distribuicdo da Pluviosidade no Trimestre
Mais Seco no Ano Padrdo Seco (1993)
(1:1.500.000);

- Distribuicdo dos Mdximos Pluviométricos
em 24 horas (1:1.500.000);

- Distribuicdo da Evapotranspiragao
Potencial Média (1983 —1994) (1:1.500.000);
- Distribuicdo da Evapotranspiracdao Real
Média Anual (1983 — 1994) (1:1.500.000);

- Distribuicdo da Deficiéncia Hidrica Anual
(1983 — 1994) (1:1.500.000);

- Distribuicdo do Excedente Hidrico Médio
Anual (1983 — 1994) (1:1.500.000);

- Unidades Climaticas do Estado de Mato
Grosso (1:1.500.000);

- Potencial Agroclimatico do Estado de Mato
Grosso (1:1.500.000);

- Vegetacdo e Uso Antrdpico (1:1.500.000);

- Vegetacgao e Uso Antrdpico (1:250.000);

- Potencial Madeireiro (1:1.500.000);

- Distribuicdo dos Registros e Observagdes de
Aves (1:1.500.000);

- Distribuicdo dos Registros e Observac¢des de
Mamiferos (1:1.500.000);

- Distribuicdo dos Registros e Observagdes de
Répteis (1:1.500.000);

- Distribuicdo dos Registros e Observagdes de
Anfibios (1:1.500.000);



- Distribuicdo dos Registros e Observacgées de
Peixes (1:1.500.000);

- Potencial Turistico (1:1.500.000);

- Aspectos de Beleza Cénica e Potencial de
Agua Mineral e Termal (1:1.500.000);

- Unidades Socioeconémicas e Ecoldgicas do
Estado de Mato Grosso (1:1.500.000);

- Unidades Socioeconémicas e Ecoldgicas do
Estado de Mato Grosso (1:250.000);

- Zoneamento Socioeconémico Ecolégico dos
Estado de Mato Grosso (1:1.500.000);

- Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico dos
Estado de Mato Grosso (1:250.000);

- Mapa dos Assentamentos Rurais - INCRA e
INTERMAT (1:1.500.000);

- Uso da Terra — TerraClass (1:1.500.000);

- Mapa dos Projetos de Manejo Florestal
(1:1.500.000); e

- Mapa das Propriedades Rurais Cadastradas
(1:1.500.000).

4.9 Revisao da Nomenclatura das

Antes de realizar a revisdo da nomenclatura
das categorias e subcategorias de uso foi feito
um levantamento e avaliacdo da caracterizacao
das USEEs com base no DSEE elaborado
anteriormente, e também das informacdes

Categorias e Subcategorias

atualizadas descritas nos itens 3, 4 e 5 deste
relatorio. A estruturacdo das categorias,
subcategorias e zonas do ZSEE 2018 foram
orientadas pelo cendrio de futuro desejado,
conforme descrito no item 7 deste relatério.

4.9.1 Caracterizacao das Unidades Socioeconéomicas Ecologicas - USEEs

Para realizar a caracterizagdo das USEEs por
zona, foi elaborada uma planilha de
correspondéncia entre USEE, as zonas de

intervencdo do ZSEE 2008 e as sedes
municipais.
A caracterizagdo das USEEs foi realizada

baseado nos dados dos Anexos A, B e C onde
estdo descritas todas as caracteristicas de cada
uma das 94 USEEs, realizado pelos trabalhos do
Diagnodstico Socioecondmico Ecoldgico. Desta
forma, elaborou-se um estudo com énfase em
variaveis qualificadoras que foram
identificadas como relevantes.

Posteriormente foi realizada uma avaliacdo de
todas as zonas por subcategoria. Em fungdo das
principais atividades a serem fomentadas por
subcategoria, foram identificadas as variaveis
qualificadores das USEEs que deveriam ser
avaliadas. Na sequéncia sdo apresentadas de
forma resumida a relacdo de Vvaridveis
identificadas como importantes para cada
subcategoria.

- Caracteriza¢ao das USEEs das Subcategorias
de Agricultura Tecnificada e Agricultura e
Pecudria

(63]

As varidveis utilizadas para caracterizar estas

subcategorias foram: aptiddo agricola,
limitacdes agrondmicas, potencial mineral,
predisposicdo  a  erosdo  concentrada,

assoreamento de drenagem, solos colapsiveis,
dreas de erosdo emergentes, potencial
bidtico/relevancia ecoldgica, disponibilidade
hidrica e potencial madeireiro.

- Caracterizagao das USEEs da Subcategoria
2.1. Agricultura Familiar

As variaveis utilizadas para caracterizar esta

subcategoria  foram: aptiddo  agricola,
limitagdes agrondémicas, potencial mineral,
predisposicdo a erosao  concentrada,

assoreamento de drenagem, solos colapsiveis,
dreas de erosdo emergentes, potencial
pesqueiro e potencial madeireiro.

- Caracterizagdao das USEEs da Subcategoria
2.2. Silvicultura e Agropecudria em
Ambiente Florestal

As variaveis qualificadoras utilizadas para
caracterizar esta subcategoria foram: aptidao
agricola; limitagbes agrondmicas, potencial
mineral, predisposi¢cdo a erosdo concentrada,



potencial bidtico/relevancia ecoldgica,

potencial madeireiro.

- Caracterizacdo das USEEs da Subcategoria
2.3. Pecudria Extensiva, Turismo e Pesca em
Ambiente Pantaneiro

As varidveis qualificadoras utilizadas para
caracterizar esta subcategoria foram: aptidao
agricola/limitagcbes agronOGmicas, potencial
mineral, aspecto de interesse cénico,
susceptibilidade as inundagdes, potencial

bidtico/relevancia ecoldgica,
turistico, potencial pesqueiro.

potencial

- Caracterizagdo das USEEs da Subcategoria
2.4. Pecudria e Reflorestamento em
Ambientes Frageis

As varidveis qualificadoras utilizadas para
caracterizar esta subcategoria foram: aptidao
agricola/limitacdes agrondmicas, potencial
mineral, predisposicdo a erosdo concentrada,
aspecto de interesse cénico, potencial
bidtico/relevancia ecoldgica.

4.9.2 Avaliacao da Nomenclatura dos Zoneamentos dos Estados da Amazonia Legal

A revisdo da nomenclatura das Categorias e
Subcategorias de Uso do ZSEE foi prevista na
estratégia de revisdo do ZSEE visando sua
melhor comunicacdo e evitar conflitos com
nomenclatura adotada pela Lein2 12.651/2012
(novo Cddigo Florestal. Para tal atividade, foi
considerada a caracterizacdo das USEEs das
subcategorias, bem como uma avaliacdo das
nomenclaturas adotadas pelos zoneamentos
dos estados da Amazonia Legal,

disponibilizados  pelo  pesquisador da
EMBRAPA  Informatica da area de
Geotecnologia, Zoneamento e Planejamento
Ambiental — Jodo dos Santos Vila da Silva. Esta
avaliagdo tinha por objetivo identificar a
coeréncia, clareza e facilidade de comunicacao
da nomenclatura utilizada e com base nesta, a
equipe técnica prop6s uma nova nomenclatura
para o ZSEE 2018, elaborada no Quadro 23.

Quadro 23- Avaliacdo da Nomenclatura dos ZEEs dos Estados Amazonicos.

ZEE DOS ESTADOS AMAZONICOS

ZEE do ACRE

AVALIACAO DA
NOMENCLATURA ADOTADA

Zona 1. Consolidagdo de

Subzona 1.1 - Produgdo familiar em Projetos de
Assentamento e Polos Agroflorestais

sistemas de produgao

Subzona 1.2 - Produgdo Agropecuaria

sustentavel.

Subzona 1.3 - Manejo e Protec¢do Florestal

Subzona 2.1 - Protegdo Integral

Estaduais

Subzona 2.2 - Florestas Nacionais e Florestas

A nomenclatura das zonas
ndo tem uma regra definida;

Zona 2. Uso sustentavel |Subzona 2.3 - Reservas Extrativistas

ja nas subzonas podemos

prote¢do ambiental. diferenciados

dos recursos naturais e | Subzona 2.4 - Projetos de assentamentos

observar os nomes voltados
para o tipo de atividade

Subzona 2.5 - Terras Indigenas

econdmica indicada, mas

Subzona 2.6 - Areas de Relevancia para Protecdo
Ambiental e Uso Sustentavel dos Recursos

também sdo utilizadas
denominagado das areas e as

para ordenamento indefinida

Zona 3. Areas prioritarias | Subzona 3.1 - Areas com situagdo fundidria

categorias de unidades de
conservagdo como: Terras

territorial.

Subzona 3.2 - Areas Ribeirinhas

Indigenas, assentamentos.

Subzona 4.1 - Cidades dos Altos Rios

Florestas Nacionais e

Subzona 4.2 - Cidades do Médio Jurua

Estaduais, etc.

Subzona 4.3 - Cidades dos Médios Rios

Fronteiri¢a

Zona 4. Cidades do Acre | Subzona 4.4 - Cidades do Alto Acre e de Integracdo

Subzona 4.5 - Cidades do Baixo Acre e Abuna

Subzona 4.6 - Capital do Acre




MacroZEE do AMAZONAS

Zona 1. Usos
Consolidados ou a
consolidar

Subzona 1.1 - Areas com Estrutura Produtiva
Definida

Subzona 1.2 - Areas com Aptiddo para Ocupagdo
Produtiva

Zona 2. Usos
Controlados

Subzona 2.1 - Areas com AlteracSes da Cobertura
Vegetal/ Antropizadas por Ocupagdo Rural

Subzona 2.2 - Areas de Usos Multiplos dos Recursos
Naturais de Forma Sustentavel

Zona 3. Usos Especiais

Subzona 3.1 — Areas Potenciais para a criagdo de
Unidades de Conservagdo

Subzona 3.2 — Unidades de Conservagao Instituidas

Subzona 3.3 — Terras Indigenas

Subzona 3.4 — Ecossistemas Frageis

A nomenclatura utilizada nas
zonas guarda uma ldgica
entre si, no entanto os
nomes nado possibilitam o
entendimento de quais
seriam suas possibilidades
de uso. Quanto a
nomenclatura das subzonas,
também ndo demonstram
com clareza as
possibilidades de uso do
territério e ndo possuem
uma légica de intensidade
de uso do territodrio.

ZEE do AMAZONAS Sub-bacia do Rio Purus

Zona 1.

Subzona 1.1. Areas com alta potencialidade social

Subzona 1.2. Areas com média potencialidade social

Subzona 1.3. Areas com predominio da cobertura
vegetal natural, com alto potencial florestal, média
a baixa potencialidade social

Subzona 1.4. Areas com alto predominio da
cobertura vegetal natural, com expressivo potencial
florestal, e baixo potencial social

Zona 2.

Subzona 2.1. Areas onde as atividades de conversdo
da vegetacdo natural em outros usos sdo pouco
expressivas

Subzona 2.2. As areas apresentam potencialidade
socioecondmica inexpressiva.

Zona 3.

Subzona 3.1. S3o areas formadas pelas terras de
dominio publico

Subzona 3.2. S3o areas formadas pelas terras
indigenas

Subzona 3.3. S3o areas de unidades de conservagdo
de uso sustentavel

Subzona 3.4. S3o areas de unidades de conservacgado
de protecgao integral

Zona Urbana

N3do apresenta subzonas

As zonas ndo possuem
nomes, apenas nimeros,
sendo que a ultima delas,

zona urbana, possui nome e
nao numero. A
nomenclatura das subzonas
esta baseada no potencial
existente relacionado
apenas ao potencial florestal
e social, com excecdo da
subzona 2,1, onde nenhum
potencial é explicitado em
seu nome.

MacroZEE do MARANHAO

Zonal

Subzona 1.1.

Subzona 1.2.

Subzona 1.3.

Zona 2

Subzona 2.1.

Subzona 2.2.

Zona 3

Subzona 3.1

Subzona 3.2.

Subzona 3.3.

Subzona 3.4.

Zona 4

Subzona 4.1.

Subzona 4.2.

Subzona 4.3.

Subzona 4.4.

Zona 5

N3do apresenta subzonas

Zona 6

N3do apresenta subzonas

Nao foi utilizado nenhum
tipo de nomenclatura para
as zonas e subzonas, apenas
numeros.
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ZEE do PARA - Br-163

Zona | - Areas Produtivas

a) Zona de Consolidagdo das atividades econdmicas

b) Zona de Expansao das atividades econdmicas

Zona Il - Areas de Uso
Controlado

a) Zona Ambientalmente Sensivel

b) Zona Socialmente Sensivel

Zona lll - Areas Especiais

N3o apresenta subzonas

Zona IV - Areas Criticas

N&o apresenta subzonas

A nomenclatura utilizada nas
zonas guarda uma relagdo
entre si, mas ndo demonstra
com clareza as
possibilidades de uso do
territdrio. J4 a nomenclatura
das subzonas apresenta
indicagdo de uso apenas
para algumas subzonas, ndo
criando uma légica entre
elas.

ZEE do PARA - Calha Norte

Zona | - Areas de Uso
Consolidado e/ou a
Consolidar

a) Zona de Consolidagéo |

b) Zona de Consolidagao Il

c) Zona de Consolidagao IlI

Zona Il — Areas de Uso
Controlado

N3&o apresenta subzonas

Zona lll — Areas de Usos

a) Proposta de area para formagdo de Unidades de
Conservagao

b) Unidades de Conservagdo

A nomenclatura utilizada nas
zonas guarda uma relagdo
entre si, mas ndo demonstra
com clareza as
possibilidades de uso do
territdrio. Ja a nomenclatura
das subzonas da Zona |
apresenta a mesma
denominagao, sendo
acrescido apenas numeros,

Especiais , sem apresentar uma légica
P c) Terras Indigenas
entre as subzonas das
d) Areas Militares diferentes zonas.
ZEE de RONDONIA
Subzona 1.1 Areas que apresentam grande
potencial social
Subzona 1.2. Areas com médio potencial social
Zona 1 Subzona 1.3. Zona de Consolidagdo Ill: areas com A .
. S zonas ndo possuem
estabilidade natural moderadamente p,
. . nomes, apenas numeros. A
vulneravel/estavel
- - nomenclatura das subzonas
Subzona 1.4. Areas que apresentam infraestrutura 3 .
N ~ esta baseada no potencial
propicia a exploragdo das terras
~ - - em algumas subzonas,
Subzona 2.1 Areas que apresentam inexpressiva .
. . relacionada apenas ao
conversdo das terras florestais . .
Zona 2 - - potencial social, e outras
Subzona 2.2 Areas que apresentam ocupagao ~ .
) . zonas estdo relacionadas ao
inexpressiva . .
P ~ — - uso e a intensidade de
Subzona 3.1 Areas constituidas pelas Unidades de o
. ; ocupacgdo, ndo tendo uma
Conservagao de Uso Direto . .
- — - légica entre si.
Zona 3 Subzona 3.2 Areas constituidas pelas Unidades de

Conservagao de Uso Indireto

Subzona 3.3 Areas constituidas pelas Terras
Indigenas

ZEE do TOCANTINS

Zona A - Areas para
Ocupagao Humana

N&o apresenta subzonas

Zona B - Areas para
Conservagao Ambiental
e do Patriménio Cultural

Subzona B.1 - Areas para Conservacédo dos
Ambientes Naturais

Subzona B.2 - Areas para o Corredor Ecolégico
Tocantins-Araguaia

Subzona B.3 - Areas de Ocorréncias de Cavidades
Naturais Subterraneas

A nomenclatura utilizada nas
zonas guarda uma relagao
entre si separando as areas
para ocupag¢do humana das

areas de conservagao,
entretanto apenas uma zona
é destinada a ocupacdo
humana e 4 destinadas a
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Subzona B.4 - Areas de Protecédo da Captacdo de
Agua para Abastecimento Publico

conservagdo. Com relagdo a
nomenclatura utilizada nas

Zona C - Areas
Prioritarias para
Unidades de
Conservacgdo de
Protegdo Integral

N&o apresenta subzonas

subzonas ela esta presente
em duas zonas (B e E),
dificultando uma andlise da
existéncia ou ndo de uma
légica.

Zona D - Areas de
Unidades de
Conservagao de Uso
Sustentavel

N&o apresenta subzonas

Zona E - Areas sob

Subzona E1. RESEX - Reserva Extrativista

Administragdo Federal

Subzona E2. Terra Indigena

Fonte: SEPLAN-MT/Equipe Multidisciplinar do ZSEE.

Considerando a avaliacdo da nomenclatura
adotada pelos estados amazbnicos em seus
zoneamentos, bem como a nomenclatura
do ZSEE de 2008 de Mato Grosso, foi
definida que a nova nomenclatura deveria
apresentar nomes mais curtos e simples,
qgue deveriam ter uma disposicdo no
sentido de demonstrar categorias com
usos mais intensivos para categorias de
usos menos intensivos.

Definiu-se também que as subzonas
apresentadas no ZSEE de 2008 deveriam
ser reavaliadas, e com base em suas
caracteristicas, decidir pela fusdo de
subzonas ou a transformacdo de uma
subzona em wuma zona. Além das
caracteristicas, foram verificadas se as

Quadro 24- Nomenclatura do ZSEE 2018.

subzonas de uma mesma zona tiveram
origem em uma mesma USEE ou USEEs
diferentes.

Inicialmente foram elaboradas propostas
de nomenclaturas baseadas nos principais
potenciais e atividades das categorias e
subcategorias, como demonstrado no
Quadro 24.

A nomenclatura do ZSEE 2018 apresenta
nomes das categorias e subcategorias curtos e
simples, tendo como regra geral as atividades
preponderantes em cada uma das
subcategorias, apresentando uma reducdo da
intensificacdo do uso do solo decrescente da
Categoria 1 para a Categoria 3. A nomenclatura
adotada facilita a identificacdo dos ambientes
do territdrio, permitindo sua internalizacdo
pela sociedade.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS ZONAS
Categoria 1. Areas para Usos Subcategoria 1.1. Agricultura Tecnificada 8
Agropecuarios com Protecdo de
Recursos Hidricos Subcategoria 1.2. Agricultura e Pecudria 20
Subcategoria 2.1. Agricultura Familiar 13

Categoria 2. Areas de Usos

Subcategoria 2.2. Silvicultura e Agropecudria em

Diversificados

em Ambiente Fragil

Ambiente Florestal 12
Subcategoria 2.3. Pecuaria Extensiva, Turismo e 9
Pesca em Ambiente Pantaneiro

Subcategoria 2.4. Pecudria e Reflorestamento 17




Categoria 3. Areas Protegidas

Subcategoria 3.1. Areas Protegidas Criadas
(Terras Indigenas, Terras de Quilombo e 3
Unidades de Conservagao)

Subcategoria 3.2. Areas Protegidas Propostas 10

Fonte: SEPLAN-MT/Equipe Multidisciplinar do ZSEE.

4.10 Revisao da Subcategoria de
Areas Protegidas Propostas

A revisdo da Subcategoria de Areas Protegidas
Propostas de 2018 teve como ponto de partida
as 15 areas propostas no ZSEE de 2008, onde
foram considerados na avaliagdo os critérios de
relevancia ecoldgica e de respeito a capacidade
de suporte dos ambientes. Também foram
avaliados a atualizacdo de informacdes sobre
areas publicas, sede de municipios,
assentamentos, territdrios quilombolas,
comunidades tradicionais, desmatamento,
areas com CAR e planos de manejo florestal;
além de levantamento de informacoes

adicionais como  pesquisas cientificas,
inventdrios da biodiversidade e Avaliacdo
Ecolégica Rapida ja realizadas; analise
comparativa com as Areas Prioritarias

indicadas pelo Governo Federal (Decreto n2
5.092/2004), sendo considerado também
o Plano Nacional de Areas Protegidas instituido
pelo Decreto n? 5.758/2006. Os resultados da
revisio da Subcategoria das Areas Protegidas
Propostas sdo apresentados no Caderno 2 —
Estudo Ambiental do ZSEE.

4.11 Adequacao do ZSEE a outros Zoneamentos

A proposi¢ao do Zoneamento Socioecondmico
Ecolégico do Estado de Mato Grosso,
considerou a sua necessadria adequacdo a
outros dois zoneamentos desenvolvidos pelo

governo federal, o MacroZEE da Amazonia
Legal e o Zoneamento Nacional de Petréleo e
Gas.

4.11.1 Avaliacao da adequacao do Zoneamento de Mato Grosso ao MacroZEE da

Amazonia Legal

O Zoneamento compreende um instrumento
técnico-politico de grande importancia para o
Planejamento Estratégico, com objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel de
unidades territoriais, tendo como base um
diagndstico integrado dessas unidades,
contendo informacgdes suficientes para definir
diretrizes adequadas de uso e ocupagao.

Entendido como instrumento de
planejamento, o ZSEE/MT indica as diretrizes
técnicas de planejamento, voltadas ao
fomento, adequacdo/redirecionamento e
normatizac¢do de atividades socioecondmicas e
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produtivas, para que a apropriagao de recursos
e a ocupagdo dos espagos ocorram de forma
adequada.

Dessa forma, o ZSEE permite intervengdes e
acbes em seu territério por meio de planos

setoriais  integrados de  ordenamento
territorial, do condicionamento da
propriedade a sua fungdo social, da

regionalizacdo coordenada dos servios e
obras estaduais, da tributacdo, da articulagdo
com o0s municipios, visando estimular e
coordenar seus planos urbanisticos, de
incentivo e estimulos indutores das atividades



privadas e da articulagdo e participacdo da
sociedade.

Para o processo de revisdo do ZSEE/MT, foi
realizada a avaliacdo de sua adequacdo ao
MacroZEE da Amazobnia Legal, em razdo do
ZSEE de Mato Grosso ter sido elaborado no ano
de 2008 e o MacroZEE instituido por meio do
Decreto n? 7.378, de 12 de dezembro de 2010.
Desta maneira, foi realizado o cruzamento e
analise das indicacdes de uso das zonas
contidas no ZSEE/MT com as estratégias gerais
e especificas das unidades territoriais definidas
no MacroZEE da Amazonia Legal para o Mato
Grosso.

Para melhor entendimento desta avaliacdo, é
importante considerar o conjunto de unidades
territoriais do MacroZEE da Amazénia Legal
que estdo presentes no territorio de Mato
Grosso.

» Unidades Territoriais do MacroZEE da
Amazoénia Legal

O MacroZEE da Amazobnia Legal, apresenta dez
Unidades  Territoriais  distribuidas em
territérios-zonas, onde predominam os
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Territorios-Zona:

Defesa do Coragio Florestal com Base em Atividades Produtivas

B E

Defesa do Pantanal com a valorizagdo da Cultura Local,
das Atividades Tradicionais e do Turismo

Territérios-Fronteira:

Contengao das Frentes de Expansao com Areas Protegidas e Usos Altemativos

EHE

Diversificag@o da Fronteira Agrofiorestal e Pecuaria

Territérios-Rede:

Ordenamento e Consolidagio do Palo logistico de Integragao com o Pacifico
Regulagdo & Inovag#o para Implementar o Complexo Agroindustrial
Readequagio dos Sistemas Produtivos do Araguaia-Tocantins

do no Para-Tocantins-Maranha

EE R

Fortalecimento das Capitais Costeiras. Regulagdo da Mineragdo e Apoio &
Diversificagao de Outras Cadeias Produtivas

E

do Corredor de Integragao A Caribe

/ <
Fonte: MMA/MacroZEE da Amazdnia Legal.

Figura 3- Unldades terrltorlals do MacroZEE da Amazonla Legal

ecossistemas ainda preservados; territérios-
fronteira, contendo regides de penetracido
antrépica com diferentes estagios de ocupacgado
da terra e nos limites dos territérios-rede; e
territérios-rede, areas de povoamento
consolidado, conforme Figura 3.
No estado de Mato Grosso estdo presentes
cinco unidades territoriais do MacroZEE:
Territdrios-zona (unidade territorial com
predominancia de ecossistemas ainda
preservados):

- Defesa do Pantanal, com a valorizacdo da

cultura local, das atividades tradicionais e do

turismo;

- Territérios-fronteira (Unidade territorial

contendo regides de penetracdo antrdpica

com diferentes estagios de ocupacdo da terra

e nos limites dos territérios-rede);

- Diversificacdo da fronteira agroflorestal e

pecudria;

- Contencdo das frentes de expansdao com

area protegidas e usos alternativos;

- Readequacdo dos sistemas produtivos do

Araguaia-Tocantins; e

- Regulacdo e inovacdo para implementar o

complexo agroindustrial.

FIKS, 9\

= Comparacéo entre as estratégias do MacroZEE da Amazénia Legal com ZSEE/MT




O MacroZEE da Amazonia Legal define
estratégias gerais que se aplicam a todas as
suas unidades territoriais, sendo elas:

- Regularizagdo fundiaria;

- Criacdo e fortalecimento das Unidades de
Conservagao;

- Reconhecimento das territorialidades de
comunidades tradicionais e povos indigenas e
fortalecimento das cadeias de produtos da
sociobiodiversidade;

- Fortalecimento de uma politica de estado
para a pesca e a aquicultura sustentdveis;

- Planejamento integrado das redes logisticas;
- Organizacao de polos industriais;

- Mineracdo e energia com verticalizacdo das
cadeias produtivas na regido;

- Estruturacdo de uma rede de cidades como
sede de processos tecnoldgicos e produtos

inovadores;

- Revolugdo cientifica e tecnolégica para a
promocao dos usos inteligentes e sustentdveis
dos recursos naturais;

- Planejamento da expansdo e conversdo dos
sistemas de producdo agricola, com mais
producdo e mais prote¢cdo ambiental;

- Conservacao e gestdo integrada dos recursos
hidricos;

- Desenvolvimento do turismo em bases
sustentdveis; e

- Reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa provocados pela mudanca no uso do
solo, desmatamentos e queimadas.

O Quadro 25 apresenta a comparagdo entre as
unidades territoriais e estratégias do MacroZEE
da Amazébnia Legal com as subcategorias do
ZSEE 2018.

Quadro 25 - Comparacdo entre o MacroZEE da Amazoénia Legal e o ZSEE 2018.

MacroZEE da Amazonia

ZSEE 2018

Estratégia do MacroZEE

Legal
Territorio — Zona
Defesa do Pantanal
com a Valorizacao da
Cultura Local das
Atividades Tradicionais
e do Turismo

Subcategoria 2.3. Pecuaria
Extensiva, Turismo e Pesca em
Ambiente Pantaneiro

- Fomentar a atividade turistica;
- Fortalecer a cadeia produtiva da pesca artesanal;
- Fortalecer a pecudria extensiva pantaneira;

Territério — Fronteira
Contengao das Frentes
de Expans3do com Areas
Protegidas e Usos
Alternativos

Subcategoria 2.2. Silvicultura e
Agropecuaria em Ambiente
Florestal

Subcategoria 3.1. Areas
Protegidas Criadas

- Industrializagdo da madeira com base em PMFS;

- Extrativismo de produtos nao madeireiros;
-Recuperagdo de passivos com espécies arboreas
comerciais;

- Implementagdo de Tls, UCs e TQ;

Territério — Fronteira:
Diversificagao da
Fronteira Agroflorestal
e Pecuaria

Subcategoria 1.1. Agricultura
Tecnificada

Subcategoria 1.2. Agricultura e
Pecuaria

Subcategoria 2.1. Agricultura
Familiar

Subcategoria 2.2. Silvicultura e
Agropecuaria em Ambiente
Florestal

- Incentivar a expansdo da agricultura em dreas de
pastagens degradadas;

- Promover a recomposicdo de dreas de nascentes e
matas ciliares da bacia do Xingu e melhoria das praticas
agricolas;

- Estruturar vilas agroindustriais para processamento da
producdo de pequenos e médios produtores rurais;

- Industrializagdo da madeira com base em PMFS;

- Extrativismo de produtos ndo madeireiros;
-Recuperacdo de passivos com espécies arboreas
comerciais;

Territério — Rede:
Readequagdo dos
Sistemas Produtivos do
Araguaia-Tocantins

Subcategoria 1.2. Agricultura e
Pecuaria

Subcategoria 2.1. Agricultura
Familiar

- Realizar planejamento estratégico para promover a
readequagdo da estrutura produtiva e a agregacdo de
valor aos produtos regionais, além do fortalecimento e
diversificagdo da agropecuaria e do extrativismo, dos
assentamentos de reforma agrdria, da agricultura familiar
e da pequena agroindustria;

Subcategoria 2.3. Pecuaria
Extensiva, Turismo e Pesca em
Ambiente Pantaneiro

- Promover a atividade turistica sustentavel como forma
de contribuicdo para a dinamizagdo da economia local,
destacando-se o Pantanal do Araguaia,
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Subcategoria 1.1. Agricultura
Tecnificada

- Regular e inovar processos, produtos e a distribui¢cdo da
riqueza promovida pela atividade agropecuaria voltada
essencialmente para a exportagdo, formando um
complexo agroindustrial;

Subcategoria 1.2. Agricultura e
Pecudria

Territorio — Rede:
Regulagdo e Inovagao

- Diversificar a produgdo agropecudria frente as
oscilagdes do mercado internacional, com a implantagao
de industrias em locais estratégicos;

- Melhorar e intensificar a pecudria, inclusive para o
abastecimento do mercado de consumo regional, com a
industrializagdo avangada da carne e do couro e
priorizando o financiamento para sistemas pecudrios
intensivos;

para implementar o

Complexo Subcategoria 2.1. Agricultura

Familiar

- Promover a instalacgdo de cadeias produtivas
sustentaveis da aquicultura;

Agroindustrial

Subcategoria 2.4. Pecuéria e
Reflorestamento em Ambiente
Fragil

- Desenvolver estratégias de ocupacgdo, exploragdo dos
recursos e aplicagdo de sistemas de manejo compativeis
com as limitagOes das areas de elevada fragilidade em
relagdo a solos e relevo, tendo como principais
estratégias o desenvolvimento de programas de
recuperacdo de areas degradadas, controle de erosdo,
alocagdo e adequagdo de rodovias e estradas rurais em
posicGes corretas na paisagem, principalmente nao
cortando cabeceiras, e recomposicio de areas de
preservagdao permanente.

Fonte: SEPLAN-MT/Equipe Multidisciplinar do ZSEE.
Conforme o quadro apresentado acima,
podemos observar que o Territério — Zona
Defesa do Pantanal com a Valorizacdo da
Cultura Local das Atividades Tradicionais e do
Turismo do MacroZEE e a Subcategoria 2.3.
Pecudria Extensiva, Turismo e Pesca em
Ambiente Pantaneiro, possuem a mesma
l6gica de desenvolvimento de atividades
voltadas para a pecudria tradicional
pantaneira, turismo e pesca.

O Territdrio — Fronteira Contencdo das Frentes
de Expansdo com Areas Protegidas e Usos
Alternativos do MacroZEE apresenta
equivaléncia com a Subcategoria 2.2.
Silvicultura e Agropecuaria em Ambiente
Florestal e a Subcategoria 3.1. Areas Protegidas
Criadas, pois esta unidade territorial tem como
objetivo conter a expansdo das areas de
desmatamento por meio do uso sustentavel da
floresta e a criagdo de dareas protegidas,
respaldado pelas subcategorias 2.2 e 3.1.

A unidade territorial denominada Territério —
Fronteira:  Diversificagdo da  Fronteira
Agroflorestal e Pecuaria apresenta
uniformidade de  objetivos com as
subcategorias voltadas principalmente para a
atividade agropecuaria e de agricultura familiar
(1.1. Agricultura Tecnificada, 1.2. Agricultura e
Pecuaria e 2.1. Agricultura Familiar) e a
Subcategoria 2.2. Silvicultura e Agropecudria
em Ambiente Florestal.
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O Territério — Rede: Readequacdo dos Sistemas
Produtivos do  Araguaia-Tocantins do
MacroZEE esta adequado aos objetivos da
subcategoria 2.3. Pecudria Extensiva, Turismo e
Pesca em Ambiente Pantaneiro, pois articula o
desenvolvimento de atividades agropecuarias
de grandes e pequenos produtores e fomenta
o turismo nos ambientes inundaveis do
pantanal do Araguaia.

O Territorio — Rede: Regulacdo e Inovacdo para
implementar o Complexo Agroindustrial tem
como estratégia de implementacdo a
estruturacdo e verticalizagdo da cadeia
produtiva dos produtos agropecuarios,
condizente com a ldgica das subcategorias 1.1.
Agricultura Tecnificada, 1.2. Agricultura e
Pecudria e 2.1. Agricultura Familiar, mas
também prevé o desenvolvimento de
estratégias de ocupacdo, exploracdo dos
recursos e aplicagdo de sistemas de manejo
compativeis com as limitagdes das areas de
elevada fragilidade em relagdo a solos e relevo,
tendo em vista a sustentabilidade das
atividades realizadas na Subcategoria 2.4.
Pecudria e Reflorestamento em Ambiente
Fragil.

Neste contexto, a comparagao entre o
MacroZEE da Amazobnia legal e o Zoneamento
Socioeconémico Ecoldgico de Mato Grosso,
evidenciou que ha coesdo entre as estratégias
gerais e especificas do MacroZEE, com as



indicacGes de uso e diretrizes especificas do
ZSEE 2018.

4.11.2 Avaliacao do Zoneamento Nacional de Petroleo e Gas

O Zoneamento Nacional de Recursos de Oleo e
Gds é um estudo continuo realizado em ciclos
pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE,
para apoiar o Ministério de Minas e Energia -
MME na elaboracdo do planejamento
energético do ais. Seu objetivo é a obtencdo de
uma base de informacGes georreferenciadas,
construida sob aspectos geoldgicos e
econOmicos, que permita representar zonas de
importancia petrolifera relativa das diversas
areas do pais.

Deste modo a Bacia do Parecis em Mato Grosso
integra a chamada “Nova Fronteira Tecnoldgica
do Conhecimento” com potencial de producdo de
gds natural e de recursos petroliferos
convencionais e ndo convencionais.

A descoberta da bacia petrolifera se deu em
2008, e um estudo mais detalhado a fim de
comprovar a descoberta foi iniciado no final de
2009. (Fonte: ANP/2017).

Entre os municipios que receberam os
pesquisadores estdo Campo Novo do Parecis,
Juina, Sapezal, Tapurah, Lucas do Rio Verde,
Nova Maringd, S3do José do Rio Claro,
Diamantino e Arenapolis. Durante as pesquisas
foi constatada exsudacdo de gas no rio Teles
Pires, na regiao de Lucas do Rio Verde. Por nao
haver uma estimativa de quanto a Bacia do
Parecis pode ofertar em metros ctbicos de gas ou
barris de petréleo, ndo houve interesse em dar
continuidade aos estudos.

S6 em 2017 a ANP retomou os estudos e
comegou uma pesquisa sismica em dareas que
abrangem 49 municipios de Mato Grosso e
quatro de Rondbnia para mapear a existéncia
de petrodleo.

A pesquisa, cujo objetivo é aumentar o
conhecimento geoldgico e sobre o potencial
petrolifero da Bacia dos Parecis, estd sendo
feita pela empresa Americana Global
Geophysical Services. De acordo com a ANP, a
regido possui indicios da ocorréncia de

[72]

petréleo e gas natural, mas ainda ndo possui
campos produtores. A pesquisa sismica utiliza
caminhdes vibradores que emitem ondas
sonoras em pontos pré-determinados ao longo
das rodovias e estradas. Essas ondas
atravessam as rochas que ocorrem embaixo da
terra, sdo refletidas e retornam para a
superficie, onde sdo registradas em
equipamentos especificos. A partir do tempo
de viagem das ondas sonoras e posterior
tratamento dos dados, sdo geradas imagens do
subsolo, sendo possivel identificar e rastrear as
camadas rochosas que ocorrem embaixo da
terra. A pesquisa possibilita avaliar se a
configuracdo é adequada para a geracdo e
acumulacdo de petréleo ou de gds natural.

Os municipios que estdo passando pela
pesquisa sdo Comodoro, Juina, Juara, Campos
de Julio, Sapezal, Tangard da Serra, Campo
Novo do Parecis, Brasnorte, Novo Horizonte do
Norte, Porto dos Galchos, Ipiranga do Norte,
Iltanhanga, Tapurah, Nova Maringa, Lucas do
Rio Verde, Sdo José do Rio Claro, Diamantino,
Nova Marilandia, Santo Afonso, Arendpolis,
Nova Olimpia, Denise, Alto Paraguai, Barra do
Bugres, Norteldndia, Nova Mutum, Sorriso,
Sinop, Claudia, Marcelandia, Nova Santa
Helena, Rosario Oeste, Planalto da Serra, Santa
Carmen, Vera, Nova Ubirat3, Feliz Natal, Santa
Rita do Trivelato, Paranatinga, Gaucha do
Norte, Campinapolis, Agua Boa, Canarana,
Ribeirdo Cascalheira, Queréncia, Bom Jesus do
Araguaia, Alto Boa Vista, Sao Felix do Araguaia
e Sdo José do Xingu.

Caso a pesquisa sismica encontre potencial
petrolifero, serdo necessarias pesquisas mais
detalhadas com perfuragdes de pogos para
identificar possiveis acumula¢Ges de petréleo.
Essas informagOes dardo suporte para a
identificacdo das zonas onde pode ocorrer a
exploragdo petrdleo e gas natural, e elaboracdo
de diretrizes especificas para o tema.



